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UCHWALA NR 561/2024
Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej
z dnia 7 listopada 2024 .

Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej, dziatajagc na podstawie art. 78b ust. 2 w zw.
z art. 59 ust. 3 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze, przedstawia:

,Opinie Naczelnej Rady Adwokackiej dotyczacg projektu rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwos$ci zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie wysokosci optaty za udziat w
egzaminie adwokackim (B 850; projekt z 28 pazdziernika 2024 r.)".

W dniu 30.10.2024 r. W Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie Rzgdowego Centrum
Legislacji, w serwisie ,Rzgdowy proces legislacyjny” udostepnione zostaty projekty
rozporzgdzen Ministra Sprawiedliwosci, zmieniajace:

1. rozporzgdzenie w sprawie wysokosci optat za udziat w egzaminie adwokackim (B 850);
2. rozporzadzenie w sprawie wysokosSci opfat za udziatu w egzaminie radcowskim (B 851);
3. rozporzadzenie w sprawie wysokosci optfat za udziat w egzaminie notarialnym (B 852)
4. rozporzgdzenie w sprawie wysokosSci optat za udziat w egzaminie komorniczym (B 853).

Projekt zmieniajgcy rozporzadzenie w sprawie wysokosci opfat za udziat w egzaminie
adwokackim (B850) opracowano w wykonaniu upowaznienia zawartego w przepisie art. 78b
ust. 2 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze, zgodnie z ktérym Minister
Sprawiedliwosci, po zaciggnieciu opinii Naczelnej Rady Adwokackiej, okredla w drodze
rozporzadzenia wysoko$¢ optaty egzaminacyjnej — nie wyzszg niz rownowarto$¢ minimalnego
wynagrodzenia — uwzgledniajgc koniecznos¢ prawidtowego i efektywnego przeprowadzenia
egzaminu adwokackiego. Aktualna optata za udziat w kazdym z egzaminéw zawodowych, w tym
réwniez w egzaminie adwokackim, jest rowna 80% minimalnego wynagrodzenia za prace. Taka
wysokos¢ optaty obowigzuje od 2014 r. i ulegata systematycznemu podwyzszaniu wobec
wzrastajgcej wysokosci minimalnego wynagrodzenia. Od 2020 r., w ktérym optata wynosita
2 080 zt wzrosta ona do kwoty 3 393,60 zt w roku 2024, czyli na przestrzeni czterech lat
01 313,60 zt.

W zwigzku z niezwykle dynamicznym wzrostem minimalnego wynagrodzenia za prace
jako wskaznika determinujgcego wysoko$¢ optaty za egzamin zawodowy, pomimo wzrastajgcych
kosztéw organizacji tych egzamindw, poczynajgc od 2023 roku koszty przeprowadzenia
egzamindw rosng istotnie wolniej, niz kwota minimalnego wynagrodzenia, od ktérej zalezy



wysoko$¢ optaty. W tej sytuacji Naczelna Rada Adwokacka przyjmuje inicjatywe obnizenia
wysokosci optaty za udziat w egzaminach zawodowych z petng aprobatg. W opiniowanym
rozporzadzeniu przedstawiono propozycje obnizenia wskaznika procentowego wysokosci optaty
za udziat w egzaminie adwokackim do poziomu 70% minimalnego wynagrodzenia, co w
odniesieniu do aktualnej wysokosci minimalnego wynagrodzenia oznacza, iz wynositaby ona
3 010,00 zt, czyli o ok. 380,00 zt mniej niz w roku ubiegtym.

Uzasadnienie opiniowanego projektu wskazuje, ze optata egzaminacyjna na
proponowanym poziomie winna pozwoli¢ na zbilansowanie kosztow przeprowadzenia
egzamindw w kolejnych latach przy zatozeniu wzrostu wysokosci minimalnego wynagrodzenia
na poziomie zblizonym do wzrostu kosztow przeprowadzenia tego egzaminu.

Naczelna Rada Adwokacka, podzielajgc poglad o zasadnosci zmniejszenia wysokosci
opfat za egzaminy zawodowe i ustalenia jej w proporcji wiasciwej do kosztow organizacji
egzamindw, zwraca jednak uwage, ze proponowane w projekcie obnizenie nie uwzglednia
istotnego dla zachowania dostepnosci do zawodu czynnika proporcji opfaty za egzamin
adwokacki do mozliwosci finansowych i poziomu wynagrodzen osob przystepujgcych do tego
egzaminu. Wynagrodzenia mtodych prawnikéw bez tytutu zawodowego w niewielu tylko
procentach przypadkow przekraczajg istotnie najnizsze wynagrodzenie z tytutu umowy o prace.
Ten stan determinowany jest wieloma czynnikami. Jest to liczba ofert osdb z wyksztatceniem
prawniczym, ale bez tytutu zawodowego, ktére poszukujg zatrudnienia na rynku prawniczym, a
takze nieproporcjonalna do potrzeb tego rynku liczba prawnikéw z tytutami zawodowymi, ktorzy
poszukujg zatrudnienia na poczatku swojej drogi zawodowej. Czesto sg to osoby z matym
doswiadczeniem i praktykg niepozwalajgcg na osiggniecie efektywnosci zawodowej na poziomie
umozliwiajgcym wybor tylko dobrze ptatnych ofert wspdtpracy. Na uwadze nalezy miec réwniez
czynnik w postaci kosztow utrzymania, ktére z miesiecznego wynagrodzenia na poziomie
minimalnego wynagrodzenia za prace pochtaniajg z pewnoscig kwote wieksza niz 30% tego
wynagrodzenia.

Wiekszo$¢ przystepujgcych do egzaminu adwokackiego osdb to osoby, ktére ukoriczyty
aplikacje adwokacka, czyli osoby wstepujgce do zawodu po przejsciu najbardziej pozadanej
drogi edukacji. Osoby te przez 3 lata ponoszg optaty za aplikacje, ktére od kilku lat utrzymuja sie
na poziomie 5.850,00 zt za kazdy rok aplikacji. Jednoczesnie aplikacja adwokacka jest drogg do
zawodu, ktdéra wymaga ogromnego zaangazowania czasowego w praktyczng nauke zawodu
i przygotowanie do egzaminu zawodowego. Z uwagi jednak na wysokos¢ optat za aplikacje
i kosztéw utrzymania praktycznie wszyscy aplikanci adwokaccy w trakcie aplikacji pracujg
w pefnym wymiarze czasu pracy w kancelariach, ale tez w innych instytucjach pozwalajgcych na
uzyskanie statych dochoddéw. Po 3 latach aplikacji i ponoszenia optat z tego tytutu osoba
przystepujgca do egzaminu zobowigzana jest do poniesienia kolejnej optaty. Czesto jest to
wydatek stanowigcy faktycznie forme ekonomicznej bariery dostepu do zawodu. Skoro bowiem
udziat w szkoleniu w ramach aplikacji wymagat optacenia kosztow jej przeprowadzenia, to po jej
zakonczeniu oczekiwanie na uiszczenie kolejnej optaty na drodze do uzyskania tytutu
zawodowego wydaje sie by¢ nadmiernym obcigzeniem, szczegdlnie w odniesieniu do oséb,
ktore ukonczyty aplikacje adwokacka i po raz pierwszy przystepujg do egzaminu zawodowego.



W zwigzku z powyzszym, w ocenie Naczelnej Rady Adwokackiej, proponowane
w projekcie rozporzadzenia zmniejszenie opfaty za egzamin adwokacki nie jest adekwatne do
faktycznych potrzeb i do uzasadnionych oczekiwan oséb przystepujgcych do tego egzaminu.
Obnizenie wskaznika obowigzujgcego przy ustalaniu optaty do poziomu 50% minimalnego
wynagrodzenia za prace wydaje sie rozwigzaniem mozliwym do wprowadzenia i w sposéb
wiasciwy zabezpieczajgcym witasciwy dostep do zawodu.

Naczelna Rada Adwokacka konsekwentnie stoi na stanowisku, ze samorzad adwokacki
jest gotowy organizowac egzamin adwokacki pod nadzorem Ministra Sprawiedliwosci, realizujgc
zdecentralizowang forme wtadztwa publicznego w tym zakresie, w oparciu o opfate
zdecydowanie nizszg niz opfata projektowana w przedmiotowym projekcje.

Reasumujac, wskaza¢ nalezy, ze w opinii Naczelnej Rady Adwokackiej inicjatywa
zmniejszenia wysokosci optaty za egzamin adwokacki stanowi wtasciwy kierunek i jest to godne
poparcia rozwigzanie. Niemniej jednak Minister Sprawiedliwosci powinien rozwazyc
przedstawiong powyzej mozliwos¢ dalej idgcego obnizenia wysokosci tej optaty niz
proponowana w projekcie opiniowanego rozporzadzenia.

Uchwata wchodzi w zycie z chwilg podjecia.
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