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Szanowny Panie Ministrze,

odpowiadajac na pismo zawierajace prosbe o opinie do projektu ustawy o zmianie
ustawy - Prawo o prokuraturze oraz niektérych innych ustaw (nr w wykazie prac
legislacyjnych RM - UD95), doreczone 31 maja 2024 r., Naczelna Rada Adwokacka
wskazuje kwestie, ktére w ocenie adwokatury winny by¢ jeszcze przedmiotem ponownej
analizy projektodawcy i zmiany zaproponowanych w projekcie rozwiagzan.

Celem projektu ustawy Prawo o prokuraturze zdefiniowanym juz w pierwszym
zdaniu uzasadnienia projektu, jest ustanowienie niezaleznej prokuratury. ,Niezalezno$¢ ta
ma polegac na wytaczeniu prokuratury ze sfery wtadzy wykonawczej i ustanowieniu organu
Prokuratora Generalnego, ktéry bedzie funkcjonowat w warunkach zdeterminowanej przez
prawo samodzielnosci.”

Cel i podstawowe zatozenia ustawy uznaé nalezy za bezwzglednie stuszne i
witasciwe. Dlatego adwokatura pozytywnie przyjmuje wiekszo$¢ zaproponowanych w
projekcie rozwigzan, w szczegdlnosci podstawowe zatozenie projektu jakim jest
rozdzielenie funkcji Ministra Sprawiedliwosci i Prokuratora Generalnego. Proces
ksztattowania niezaleznosci prokuratury rozpoczety ustawg z dnia 9 pazdziernika 2009
roku przekreslony zostat przyjeciem ustawy z dnia 4 marca 2016 r. Prawo o prokuraturze.
Rozwigzania przyjete w tej ustawie, w tym potaczenie funkcji ministra sprawiedliwosci i
prokuratora generalnego stanowity krok wstecz i przekreslity postepy w tym procesie.



Obecnie, uksztattowanie apolitycznego trybu wyboru Prokuratora Generalnego i
stworzenie gwarancji niezaleznosci urzedu prokuratorskiego, w tym prokuratoréw
realizujgcych zadania prokuratury, powinno byc priorytetem w ramach przewracania
praworzadnosci w Polsce. Opiniowana ustawa co do zasady realizujac ten cel, ale nie w

petni.

Doéwiadczenie, szczegélnie ostatnich lat, wskazuje na konieczno$¢ ogromnej
dbatoéci o rownowage wptywéw poszczeg6lnych srodowisk na podejmowane decyzje i to
rébwnowage potencjalna, a nie determinowang biezacg sytuacja polityczna. Tworzone
rozwiazania musza stanowi¢ gwarancje praworzadnosci, a nie imperium okreslonych sit w
danym $rodowisku politycznym czy zawodowym. W tym kontekscie na uwage zastuguje
zaproponowane w projekcie zawarte w art. 13 b § 3 zmierzajace do odpolitycznienia
prokuratury i przywrécenia jej atrybutu niezaleznoéci, z pominieciem jednak czesci
istotnych uczestnikéw procesu wymiaru sprawiedliwosci. '

Zaproponowany w art. 13 b § 3 katalog podmiotéw uprawnionych do zgtaszania
kandydatéw na stanowisko Prokuratora Generalnego uwzglednia prawo zgtaszania
kandydatéw przez érodowisko prokuratorskie, przedstawicieli szkolnictwa wyzszego i
nauki, sektor pozarzadowy i oczywiscie parlamentarzystéw, pomijajac przedstawicieli
innych zawodéw prawniczych, takich jak adwokaci, radcowie prawni, czy sedziowie. W
ocenie NRA gtos przedstawicieli tych $rodowisk jest szczegdlnie wazny, bo pochodzi od
praktykéw, ktérzy kandydata na przysztego Prokuratora Generalnego moga i powinni
zgtosi¢ uwzgledniajac nie tylko jego kompetencje merytoryczne, ale takze jego aktywnosci
i postawy jako praktyka prawa, w relacjach ze wszystkimi pozostatymi uczestnikami
wymiaru sprawiedliwosci, co przy wykonywaniu funkcji Prokuratora Generalnego ma
znaczenie, ktérego nie mozna zbagatelizowaé. Z pewnoscia wiec te Zrédta rekomendacji i
wskazan stanowi¢ mogtyby by istotne inspiracje przy dokonywaniu wyboru. Uwaga ta
wydaje sie tym bardziej zasadna, ze w opiniowanym projekcie, w art. 13, projektodawca
sam przewidziat udziat Naczelnej Rady Adwokackiej i Krajowej Rady Radcow Prawnych
obok miedzy innymi: Rady Gtéwnej Nauki i Szkolnictwa Wyzszego oraz organizacji
pozarzadowych, w Radzie Spotecznej przy Prokuratorze Generalnym, ktorej zadaniem
bytaby wyrazenie stanowisk w istotnych sprawach dotyczacych organizacji i
funkcjonowania prokuratury. Wyznaczenie dla tych $rodowisk takiej wiasnie roli jest
potwierdzeniem uznania ich kompetencji do wyrazania oceny organizacji i funkcjonowania
prokuratury, a wiec takze, a moze szczegélnie, z uwagi na wiedze, do wskazania kandydata
na funkcje Prokuratora Generalnego. Stad, w ocenie Naczelnej Rady Adwokackiej, w petni
uzasadnione wydaje uzupetnienie zapiséw okreslajacych podmioty uprawnione do
zgtaszania kandydatéw do petnienia funkcji Prokuratora Generalnego o Naczelng Rade



Adwokacka, Krajowa Radcéw Prawnych i Krajowa Rade Sadownictwa, z zaznaczeniem
oczywiscie, ze Krajowa Rada Sadownictwa jako organ powotany zgodnie ze standardami

panstwa prawa, o obliczu innym niz obecne.

Podobnie ograniczony krag podmiotéw o profesjonalnym przygotowaniu i
doswiadczeniu projektodawca przewidziat okreslajgc wymagania dla kandydata do
petnienia funkcji Prokuratora Generalnego. Przewidziany w projektowanym artykule 13 ¢
par.1 ustawy Prawo o prokuraturze, zapis odnoszacy sie do kwalifikacji zawodowych i
doswiadczenia wymaganych dla kandydata na stanowisko Prokuratora Generalnego.
Zgodnie z projektem na stanowisko Prokuratora Generalnego bedzie mogta by¢ powotana
osoba, ktéra:

— jest prokuratorem powszechnej jednostki organizacyjnej prokuratury w stanie czynnym
albo prokuratorem Instytutu Pamieci Narodowej w stanie czynnym;

— posiada co najmniej 20-letni staz na stanowisku prokuratora lub sedziego w stanie
czynnym;

— i zajmowata stanowisko prokuratora przez okres 10 lat bezposrednio poprzedzajacych
dzien zgtoszenia kandydatury na stanowisko prokuratora generalnego.

Zaproponowany wyzej katalog kwalifikacji pomija osoby, ktére zgodnie z
obowigzujacym prawem zmienity w swoim zyciu zawodowym wykonywany zawéd. Pomija
bowiem osoby, ktére wykonywaty zawdd adwokata czy radcy prawnego i zgodnie z
obowigzujacym prawem rozpoczety wykonywanie zawodu prokuratora lub sedziego co nie
zostato uwzglednione w tej czesSci regulacji, ktéra przewidujacej co najmniej
dwudziestoletni staz uprawniajgcy do kandydowania. Przewidziana prawem zmiana
wykonywanego zawodu prawniczego i przejscie z adwokatury na urzad prokuratorski nie
moze stanowi¢ w Swietle gwarantowanego prawa obywateli do réwnego traktowania w
rownych okolicznosciach, podstawy do ograniczenia udziatu w procesie wyboru
Prokuratora Generalnego oséb ktére bedac prokuratorem powszechnej jednostki
organizacyjnej prokuratury w stanie czynnym, zajmujg stanowisko prokuratura przez okres
10 lat bezposdrednio poprzedzajacych dzien zgtoszenia kandydatur na stanowisko
prokuratura generalnego, ale posiadaja, przyktadowo: dwudziestoletni staz wykonywaniu
zawodu nie prokuratora czy sedziego, ale adwokata lub radcy prawnego, lub tez tacznie:
dwudziestoletni staz na stanowisku: sedziego i prokuratora, lub tez adwokata i sedziego,

tacznie.

Pominigcie tak szerokiej grupy podmiotéw ktérych kompetencje w zakresie

petnienia funkcji Prokuratora Generalnego potencjainie nie moga budzi¢ Zzadnej



watpliwoéci  stanowi w ocenie Naczelnej Rady Adwokackiej naruszenie norm
konstytucyjnych, a w szczegdlnosci art. 60 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym obywatele
polscy korzystajacy z petni praw publicznych maja prawo dostepu do stuzby publicznej na
jednakowych zasadach, w tyrh przypadku, dodatkowo: obywatele ci takze posiadaja
przygotowanie zawodowe uprawniajace do wykonywania zawodu prokuratora z czego
zreszty korzystaja piastujac te stanowiska. ,Jednakowe zasady” maja zapewnia¢ rownosc¢
szans wszystkich spetniajagcych okreslone warunki obiektywne 0s6éb ubiegajacych sie o
objecie stuzby publicznej. Trybunat Konstytucyjny stwierdza, ze ,podstawowym celem art.
60 Konstytucji jest zapewnienie réwnosci szans dla osob podejmujacych starania o
petnienie funkcji w stuzbie publicznej” (wyrok SK 43/06). Istotny sens przepisu art. 60
polega na zagwarantowaniu obywatelom polskim, spetniajacym warunki okreslone w
konstytucji i ustawach, powszechnych i jednakowych mozliwosci ubiegania si¢ o
stanowiska i urzedy w stuzbie publicznej we wszystkich jej formach organizacyjnych. Waga
i znaczenie art. 60 Konstytucji RP jest dla projektodawcy istotna, gdyz sam, na stronie
62/63 uzasadnienia projektu powotuje sie, przy innych kwestiach dotyczacych
projektowanych zmian, na ten aspekt konstytucyjnosci obowigzujacych rozwigzan i

konieczno$¢ uwzgledniania go w praktyce.

Dlatego tez Naczelna Rada Adwokacka postuluje doprecyzowanie zapisow artykutu
13 C w sposdb, ktéry umozliwitby kandydowanie na stanowisko Prokuratora Generalnego,
przy zachowaniu pozostatych przewidzianych przepisem przestanek, takze przez osoby
ktorych taczny staz uprawniajacy kandydowania na to stanowisko obejmowatby
wykonywanie zawodu adwokata lub radcy prawnego w ujeciu czasowym adekwatnym do

zaproponowanego w punkcie 2 tej regulacji.

Odnoszac sie do kolejnego zapisu opiniowanego projektu Naczelna Rada
Adwokacka zwraca uwage, ze w projektowanym artykule 13 | § 1 Ustawy Prawo o
prokuraturze w ktérym zawarto przestanki pozwalajace na odwotanie Prokuratora
Generalnego przed uptywem kadenciji, nie uwzgledniono jednego zdarzenia, ktore na takie
odwotanie powinno mie¢ wptyw.

W projektowanym przepisie wskazano jako podstawy odwotania przed uptywem
kadencji zrzeczenie sie petnienia stanowiska Prokuratora Generalnego, trwata niezdolnos¢
do petnienia obowiazkéw na skutek choroby lub utraty sit, fakt skazania prawomocnym
wyrokiem sadu za popetnienie przestepstwa lub przestepstwa skarbowego, ztozenie
niezgodnego z prawda oswiadczenia lustracyjnego oraz prawomocne ukaranie kara

dyscyplinarna.



Obiektywnym zdarzeniem jednak, ktére zostato pominiete wydaje sie takze by¢
ujawnienie w okresie petnienia przez Prokuratora Generalnego funkcji na tym stanowisku,
okolicznosci wskazujacych na to, ze kandydat w chwili powotania na stanowisko
Prokuratora Generalnego nie spetniat wymogéw wskazanych w ustawie. Proponowana
przestanka, cho¢ wobec procedury powotywania Prokuratora Generalnego wydaje sie doé¢
abstrakcyjna, w otaczajgcej nas jednak rzeczywistosci prawnej i niekompatybilnosci
systemu prawnego moze okaza¢ sie faktem, a jej uwzglednienie w projekcie zapewni
kompletnosci catego uregulowania.
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