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UWAGI

do projektu Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 21 pazdziernika 2022 r.
w sprawie okreslenia wzoréw formularzy dotyczacych notarialnego nakazu zaptaty

oraz sposobu i miejsca ich udostepniania

W zwigzku z przestanym w trybie § 36 ust. 1 w zwigzku z § 140 uchwaty Rady
Ministrlc’)w nr 190 z dnia 29 pazdziernika 2013 r. - Regulaminu Pracy Rady Ministréw, w dniu
27 pazdziernika 2022 r. projektem Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 21
pazdziernika 2022 r. w sprawie okreslenia wzoréw formularzy dotyczacych notarialnego
nakazu zaptaty oraz sposobu i miejsca ich udostepniania, w imieniu Naczelnej Rady
Adwokackiej zgtaszam uwagi do tresci pkt 5 pouczenia w zataczniku nr 1 - ,wzér - wniosek o

wydanie notarialnego nakazu zaptaty - Formularz A”.

W punkcie tym o tytule: ,Czy moge ztozy¢ wniosek przez petnomocnika?”, pouczenie
wskazuje, ze: ,Petnomocnikiem moze by¢ osoba fizyczna posiadajaca petna zdolno$é do

czynnosci prawnych, np.:

e petnoletni cztonek rodziny,
e petnoletni znajomy,
o zawodowy prawnik,

e inna petnoletnia osoba”.

W powyzszym zapisie postuzono sie sformutowaniami oderwanymi od zdefiniowanych
w systemie prawa terminéw prawniczych, co ma istotny wptyw na zakres obowigzkéw

obciazajacych notariusza przy badaniu petnomocnictwa.



W systemie prawnym obowigzujg zdefiniowane m.in. pojeciami kodeksu cywilnego
okres$lenia identyfikujgce podmioty biorgce udziat w obrocie cywilnym i pouczenie w
opiniowanym rozporzadzeniu, zdaniem NRA, powinno odnosi¢ sie do tych okreslen, cho¢ tryb
wydania nakazéw zaptaty przez notariuszy jest pozasgdowy i pozostaje poza konstytucyjnymi
elementami wymiaru sprawiedliwoéci. W przeciwnym razie powstajg lapsusy jezykowe,

wywotujgce m.in. braki, ktére znalazty sie w opiniowanym fragmencie pouczenia.

Wskazywanie jako potencjalnie dopuszczalnych petnomocnikéw jednocze$nie
»petnoletniego cztonka rodziny”, ,petnoletniego znajomego” lub ,innej petnoletniej osoby” -
jest de facto wskazaniem tego samego kregu osdéb, czyli: ,petnoletniej osoby fizycznej
posiadajacej zdolno$¢ do czynnosci prawnych, ktérej wnioskodawca udzielit pethomocnictwa
we wtasnej sprawie”, co zasadniczo oddaje zapis pierwszej czesci zdania tej regulacji, ale
determinuje formalnie, po stronie notariusza, konieczno$¢ badania innych niz wiek i zdolno$¢

do czynnosci prawnych petnomocnika, przyktadowo wskazanych przestanek.

Proponowane w rozporzadzeniu zapisy determinuja bowiem konieczno$¢ badania
przez notariusza m.in. zwigzkéw rodzinnych z petnomocnikiem, co jest zbedng komplikacjg
(akty stanu cywilnego) oraz takze kwestii czy wnioskodawca i pethomocnik to ,znajomi” - co
w ogdle wydaje sie dowodowo dla notariusza nie do ustalenia, cho¢ w konsekwencji ostatniej

formy proponowanego zapisu moze to by¢ po prostu kazdy dorosty obywatel.

Réwnie krytycznej ocenie poddac nalezy takze sformutowania uzyte dla wskazania
kolejnego przyktadowego kregu oséb uprawnionych do dziatania w imieniu wnioskodawcy
jako petnomocnik. W projekcie rozporzadzenia postuzono sie bowiem pojeciem ,zawodowy
prawnik”. Postugujac sie okresleniem ,zawodowy prawnik” projektodawca taczy pojecia, ktére
w nomenklaturze prawniczej i powszechnej maja swoje konkretne nazwy. S3 to adwokaci,
radcowie prawni, komornicy, notariusze, prokuratorzy oraz osoby, ktére ukonczyty prawo i
Swiadcza pomoc prawng na podstawie wpisu do centralnej ewidencji dziatalnosci
gospodarczej, krajowego regestru sagdowego lub na podstawie umoéw zlecenia, czy innych

umow cywilnoprawnych (zawodowo).

W tym kregu moga by¢ tez zaréwno osoby, ktére tylko ukonczyty prawo i dziatajg w
zakresie $wiadczenia pomocy prawnej, jak i akademicy i pracownicy wyzszych uczelni, bedacy

z wyksztatcenia prawnikami.

W kontekscie proponowanego zapisu nalezy wiec postawi¢ pytanie o zakres
obowigzkéw notariusza badajagcego prawidtowos$¢ przedktadanego petnomocnictwa. W
przypadku adwokatéw i radcéw prawnych weryfikacja statusu ,zawodowego prawnika” jest

prosta i oczywista, ale przy kazdym przypadku petnomocnika ujawnionego jako osoba



$wiadczaca pomoc prawng np. w oparciu o wpis w CEIDG lub legitymujaca sie umowg
zlecenia zawartg z wnioskodawcg - notariusz obowigzany bedzie jeszcze zbadaé
wyksztatcenie petnomocnika, czyli uzyskaé¢ potwierdzenie, iz osoba ta ukoriczyta studia

prawnicze.

W Swietle powyzszych uwag, nawet gdyby przyjaé, ze w tym sprzecznym z
Konstytucja rozwigzaniu, sankcjonujacym powierzenie wymiaru sprawiedliwosci instytucji
innej niz sad, ktérej orzeczenie w przypadku sprzeciwu koriczy postepowanie bez
rozstrzygniecia i dalszej konsekwenciji, co jego doniosto$¢ zréwnuje po prostu z dobrowolnym
spetnieniem $wiadczenia na skutek ,quasi” wezwania do zaptaty, nalezy wskazaé, ze nawet
gdyby petnomocnikiem w takim postepowaniu u notariusza miataby by¢ osoba fizyczna, to
zapis w pouczeniu dla obywatela, ktéry chciatby skorzysta¢ z tego instrumentu, brzmieé
powinien: ,Petnomocnikiem moze by¢ kazda petnoletnia osoba fizyczna posiadajaca petng
zdolnos¢ do czynnosci prawnych, w szczegdlnosci: adwokat, radca prawny lub inna osoba
Swiadczaca pomoc prawng w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej lub zawartej
whnioskodawcg umowy zlecenia, jak réwniez zstepni, matzonkowie, rodzenstwo czy pracownik
whnioskodawcy” - uszczegétowione doprecyzowanie zgodnie z nézewnictwem stosowanym w
art. 87 KC.

Innym zagadnieniem, obok kwestii wywodzacych sie z lapsuséw jezykowych, jest
zdecydowanie powazniejsze zagadnienie, sprowadzajgce sie do pytania, czy wobec wymogow
prawnych otwierajgcych droge do ubiegania sie o wydanie nakazu notarialnego, wtasciwe dla
ochrony iﬁtereséw obywateli, w tym ich intereséw ekonomicznych, jest dopuszczenie kazdej
osoby fizycznej spetniajgcej jednoczesnie przestanke petnoletnosci i korzystajacej z petni
praw, do bycia petnomocnikiem wnioskodawcy. Notariusz bowiem wydaje nakaz tylko
wowczas, gdy przedstawione we wniosku okolicznosci nie budzg watpliwosci, roszczenie jest
udowodnione wtasciwym dokumentem o cechach dokumentu urzedowego, zaakceptowanego
przez dtuznika rachunku lub wezwania do zaptaty z uznaniem dtugu. W tej konstrukcji
konieczne wydaje sie, aby wstepna ocena oraz czynno$ci poprzedzajace wniosek o wydanie
nakazu przez notariusza poprzedzone byty weryfikacjg przestanek do wydania tego nakazu
przez profesjonalnego petnomocnika: adwokata lub radce prawnego, zeby uchronié¢
whioskodawce od ponoszenia nieuzasadnionych kosztéw ubiegania sie o nakaz oraz
ewentualnej utraty czasu, ktéry efektywnie pochtonie postepowanie przed notariuszem.
Takiej ochrony z pewnoscig nie daje mozliwos¢ nie tylko postuzenia sie jakakolwiek
petnoletnia osobg fizyczna z petnig praw, ale mozna go jedynie zagwarantowac wprowadzajac
w tym dziataniu przymus adwokacko/radcowski. Powierzajgc w tym zakresie profesjonalnym

petnomocnikom: adwokatom i radcom prawnym obowigzek zweryfikowania przestanek i



dokumentéw przed wyborem drogi wniosku o nakaz notarialny czy koniecznosci wyboru
innego trybu postepowania, tym samym zapewni sie wnioskodawcy wtasciwg ochrone w

zakresie wydatkow w tym trybie i czasu, ktéry pochtonie ta procedura.

Abstrakcyjnos¢ pomystu legislacyjnego obejmujgcego projekt notarialnego nakazu
zaptaty, to nie tylko jego sprzeczno$¢ z normami Konstytucji okreslajgcymi, ze wymiar
sprawiedliwosci w Polsce sprawujg sady (!!), ale przede wszystkim btedne zatozenie sity
sprawczej rozwigzania opartego na dobrowolnosci $wiadczenia przez zobowigzanego w
sprawach spornych czy tez niespornych. W pierwszych zobowigzany nie zgadza sie z
roszczeniami wnioskodawcy i bedzie oponowat wnoszac sprzeciw, a w drugich z pewnoscia,
jezeli roszczenia nie kwestionuje i nie ptaci, to znaczy, ze nie ma ptynnych $rodkéw i nakaz
notarialny nie zmieni jego faktycznych mozliwosci bez egzekucji. W tym przypadku jednak
nakaz notarialny opatrzony tytutem egzekucyjnym, odwrotnie jak wyrok sadu opatrzony tym
samym tytutem, nie przyblizy wierzyciela do zaspokojenia. Moze zmieni statystyke sadéw, ale
nie rozwigze niczego, wprowadzajagc jedynie do obrotu rozstrzygniecia, ktére mogg by¢
podwazane nie tylko z przyczyn bedacych podstawg danego stosunku prawnego, ale z
powodu niekonstytucyjnosci, co przedtuzy, a nie skréci ewentualne dochodzenie roszczen na

etapie egzekucyjnym.
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