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OPINIA
dotyczaca projektu Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci
w sprawie wysokosci kwoty bazowej w 2024 roku
(B752)

W odpowiedzi na pismo z 14 czerwca 2023 r. (znak: DPG-Il1.454.1.2023 ) w sprawie
projektu rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci w sprawie wysokosci kwoty bazowej w 2024
roku, przedstawiam opinie Naczelnej Rady Adwokackiej do tego projektu.

Na wstepnie nalezy wskazaé, ze Naczelha Rada Adwokacka nie wnosi zastrzezen do
przedmiotowego projektu. Rekomenduje natomiast podjecie prac nad nowelizacjg ustawy
z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieopfatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie
obywatelskim oraz edukacji prawnej (Dz.U. z 2021 r. poz. 945) w zakresie nowelizac;ji art. 28

przedmiotowej ustawy.

Wprowadzenie

Projekt opiniowanego rozporzgdzenia jest wykonaniem upowaznienia zawartego w art.
20 ust. 5 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieoptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym
poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej (Dz.U. z 2021 r. poz. 945). Powyzszy
przepis przewiduje, ze Minister Sprawiedliwo$ci w porozumieniu z ministrem wtasciwym do
spraw budzetu corocznie okresla, w drodze rozporzadzenia, wysoko$¢ kwoty bazowej, majac
na wzgledzie limity wydatkéw, o ktérych mowa w art. 28 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r.
0 nieoptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywateiskim oraz edukacji prawnej
(Dz.U. z 2021 r. poz. 945), oraz potrzebe zapewnienia wilasciwej organizacji systemu

nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego i edukacji prawne;.
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Bezsprzecznie wigc wydanie niniejszego rozporzadzenia jest niezbedne do ustalenia
przez Ministra Sprawiedliwosci, w porozumieniu z Ministrem Finansow, wysokosci dotacji na
finasowanie w 2024 roku zadan w zakresie nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej.

Opiniowany projekt § 1 zaktada, ze ,w 2024 roku kwota bazowa stanowigca podstawe
ustalenia wysokosci dotacji na finansowanie zadan polegajgcych na udzielaniu nieodptatnej
pomocy prawnej, $wiadczenia nieodpfatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji
prawnej, o ktérej mowa w art. 11 ust. 7 zdanie drugie ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r.
o nieoptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji

prawnej, wynosi 6.342 zt.”

O ile wysokos¢ proponowanej dotacji, jest wysoce dyskusyjna to jednak, jak juz
zaznaczajg autorzy projektu, jest ona zgodna z art. 28 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r.
0 nieoptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywateiskim oraz edukacji
prawnej, maksymalny limit wydatkéw budzetu panstwa bedgcy skutkiem finansowym wejscia
w zycie ustawy w roku 2024 wynosi 113.415.953 zt, tym samym ustalenie kwoty bazowej na
rok 2024 na poziomie 6.342 zt, pozwoli rzeczywiscie na wykorzystanie praktycznie catego
maksymalnego limitu srodkéw na rok 2024 (kwota dotacji w zaokragleniu do tysiecy ztotych
wyniesie bowiem 113.403 tys. zl). Majgc na uwadze powyzsze, niemozliwe jest zgtoszenie
zastrzezenh do tresci projektowanego rozporzadzenia, poniewaz faktycznie wykorzystuje ono
maksymalny zaplanowany limit wydatkéw budZzetu paristwa na ten cel okreslony w art. 28
ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieoptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie

obywatelskim oraz edukacji prawnej.

Naczelna Rada Adwokacka, majgc na uwadze toczgce sie aktualnie prace nad
nowelizacjg ustawy, postuluje (jak juz to podkreslita w swojej opinii dotyczacej projektu ustawy)
podjecie przede wszystkim prac nad nowelizacja art. 28 przedmiotowej ustawy, w celu pilnego
i niezwtocznego podniesienia maksymalnych limitéw wydatkéw na punkty NPP/NPO w latach
2024-2025 w celu dofinasowania systemu NPP/NPO w tym zakupu niezbednego do realizac;ji
nowych zadan ustawowych sprzetu (komputeréw, drukarek, telefonéw oraz podigczeniu
dobrego tgcza internetowego) oraz podniesienia wyriagrodzen dla oséb $wiadczacych

nieodptatng pomoc prawng i obywatelskg juz 2024 roku.

Naczelna Rada Adwokacka pragnie podkreslié ze od 2016 roku natozono na
wykonawcow w punktach NPP/NPO szereg nowych zadan (np. wizyty domowe) oraz wymaga
sie coraz to nowych uprawnien tym czasem wynagrodzenie w tym systemie od 2016 roku
praktycznie pozostato bez zmian co juz dzi$ odbija sie na problemach z obsadg punktéw NPP
w kraju i zadaniem ankietowanych przez NRA adwokatéw (Swiadczacych pomoc prawna
w punktach), coraz ciezej dzi§ im znalez¢é zastepcéw na dyzury w punktach co swiadczy
o stabngcym zainteresowaniu swiadczeniem ustug prawnych w tych punktach.



W opinii Naczelnej Rady Adwokackiej w ramach prac legislacyjnych zwiazanych
Z nowelizacjg ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieoptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym
poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej nalezy zastanowic sie nad dodaniem do art.
28 przedmiotowej ustawy przepisu dajgcego kompetencje Ministrowi Sprawiedliwosci
dziatajgcemu w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw finanséw do zwiekszenia
w trakcie trwania danego roku, przewidzianych przez ustawe maksymalnych [imitow
finansowych na dany rok jesli tylko, w opinii Ministra Sprawiedliwosci, system NPP/NPO
wymaga pilnego dofinansowania. PowyZsze rozwigzanie umozliwitoby Ministrowi
Sprawiedliwosci reagowanie na zmieniajgca sie sytuacje spoteczno-gospodarczg w kraju i na
Swiecie, ktérej to w momencie prac legislacyjnych ustawodawca nie byt w stanie przewidzieé.

Uzasadnienie dla nowelizacji art. 28 z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieoplatnej pomocy
prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej.

Przedmiotowa nowelizacja wydaje sie uzasadniona poniewaz od momentu wejscia
w zycie art. 28 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieoptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym
poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej, nastapit znaczacy wzrost kosztéw
funkcjonowania systemu nieodptatnej pomocy prawnej zaréwno dla samorzadéw powiatowych
(wzrost kosztow statych takich jak ogrzewanie, czynsz, optaty za media czy ustugi
teleinformatyczne, a takze wzrost kosztow wyposazenia punktéw NPP/NPO w materiaty
biurowe jak i samych wykonawcow (wzrost cen paliwa, oraz utrzymania samochodu czy
w koricu pojawienie kosztéw zwiazanych ze szkoleniem sie wykonawcow).

Za koniecznoscig nowelizacji przedmiotowego artykutu w zakresie wskazanych tam
kwot w szczegbinosci przemawia roéwniez zmiana sytuacji spoteczno-ekonomicznej w kraju,
ktérej w momencie prac legislacyjnych ustawodawca nie byt w stanie przewidzieé.

W pierwszej kolejnosci nalezy tu wskazaé na bardzo wysoka inflacje — wedtug danych
GUS wzrost cen towardw i ustug konsumpcyjnych w 2022 roku w stosunku do roku
poprzedniego wynidst 14,4%. Tak duzy spadek wartosci pienigdza w zaden sposéb nie jest
skorelowany ze wzrostem kwoty bazowej stanowigcej podstawe do ustalenia dotacji
przeznaczonej na finansowanie zadania na obstuge nieodptatnej pomocy prawnej
i nieodplatnego poradnictwa ktora to od 2019 roku nie ulegta praktycznie zmianie. Wynika to
przede wszystkim z obecnego brzmienia art. 28 przedmiotowej ustawy, ktéry nie daje
mozliwosci elastycznego dostosowania kwoty bazowej do aktualnej sytuacji gospodarcze;.
W tym miejscu nalezy podkreslic ze cho¢ wysokos$¢ kwoty bazowej od 2019 roku praktycznie
nie ulegta zmianie to w tym samym czasie w sposéb znaczacy ustawodawca podnidst

minimalne wynagrodzenie w gospodarce.



Kolejnym istotnym argumentem przemawiajagcym za nowelizacja art. 28 przedmiotowej ustawy
jest zapewnienie prawidtowego funkcjonowania systemu nieodptatnej pomocy prawnej
i obywatelskiej w kolejnych latach, zwtaszcza majac na uwadze toczace sie obecnie prace
legislacyjne nad nowelizacjg ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieoptatnej pomocy prawne;j,
nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej. Naczelna Rada Adwokacka
pragnie zwroci¢ uwage, ze wyposazenie niektérych punktéw NPP/NPO uniemozliwi osobom
swiadczacym pomoc prawng w tych punktach realizacje obowigzkéw naktadanych na nich
przedmiotowg nowelizacjg. Majgc powyzsze na uwadze oraz tempo prac legislacyjnych nad
powyzszg nowelizacja, Naczelna Rada Adwokacka rekomenduje wprowadzenie co najmniej
rocznego vacatio legis dla projektowanych zmian, z wyjatkiem przepiséw umozliwiajgcych
zwigkszenie dofinansowania dla rozwigzan dotyczacych systemu i doposazenia punktow
NPP/NPO w niezbedny do $wiadczenia pomoc prawnej w tych punktach sprzet biurowy:
telefony, drukarki, komputery oraz zapewnienie w kazdym punkcie szybkiego Internetu.
Rozwigzanie takie, zdaniem Naczelnej Rady Adwokackiej, pozwoli dofinansowaé system NPP
i NPO, a co za tym idzie — przygotowaé odpowiednio system do realizacji nowych do nowych

zdan.

Naczelna Rada Adwokacka po raz kolejny pragnie podkreslic, ze na podstawie
wynikéw anonimowych ankiet przeprowadzonych wérdd wykonawcow Nieodptatnej Pomocy
Prawnej juz teraz sygnalizuje, ze jesli w dalszym ciggu wzrasta¢ beda dla wykonawcow koszty
dojazdéw do punktéw NPP i NPO, a jednoczesnie nie zostanie podniesione ich wynagrodzenie
oraz zwrocone Kkoszty dojazdéw na wizyty domowe do beneficjentéw, o ktérych mowa
w projektowanych zmianach, to w najblizszych latach moze wystapié znaczny problem
Zz obsada punktéow NPP i NPO. W opinii Naczelnej Rady Adwokackiej problem z obsada
punktéw NPP i NPO w pierwszej kolejnosci nastgpi w tych miejscowosciach, ktoére w znaczacy
sposéb sg oddalone od wigkszych osrodkéw miejskich, w ktorych wiekszosci znajdujg sie
kancelarie adwokackie oraz radcowskie. PowyZzsze wnioski Naczelna Rada Adwokacka
wysuwa po analizie ankiet przeprowadzonych wérdd adwokatéw w ktorych wiekszos¢ z nich
jednoznacznie wskazata, ze wynagrodzenie za pomoc $wiadczonga w punktach NPP i NPO
jest zbyt niski wobec znaczgcego wzrostu kosztéw ponoszonych przez wykonawcow
w zwiazku ze $wiadczeniem przedmiotowej pomocy (wzrost cen paliwa) a takze inflacjg oraz
kosztami zwigzanymi z podniesieniem kompetencji, tj. kosztéw odptatnych szkolen dla
doradcow obywatelskich w przypadku tych adwokatéw i aplikantéw adwokackich ktorzy
Swiadczg pomoc prawng jako doradcy obywatelscy. To wszystko juz 2022 roku doprowadzito
do wypowiedzenia przez wykonawcow umoéw organizacjom pozarzgdowym na $wiadczenie
pomocy prawnej w punktach NPP i NPO i zdaniem respondentéw naszej ankiety przyczyna

tych wypowiedzen byty wytacznie wzgledy ekonomiczne.

W tym miejscu Naczelna Rada Adwokacka po raz kolejny pragnie wyrazi¢ swoj

stanowczy sprzeciw wobec obcigzania os6b $wiadczacych nieodptatng pomoc prawna
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w punktach NPP/NPO kosztami realizacji zadan wynikajacych z obecnych, jak
i projektowanych przepiséw — w szczegdinosci finansowania przez wykonawcow kosztow
dojazdéw na wizyty domowe, porad telefonicznych (Swiadczonych czesto przez wykonawcow
z prywatnych telefonéw) oraz koniecznosci zapewniania przez osoby Swiadczace pomoc
prawng wiasnego sprzetu do obstugi punktow NPP/NPO (laptopy, ruter z przenosnym
Internetem). Naczelna Rada Adwokacka zwraca uwage, ze koszty dojazdu na wizyty domowe
zaréwno dzi$, jak po nowelizacji przepiséw pokrywane sg i bedg przez osoby $wiadczace
nieodptatng pomoc prawng, a winny by¢ ponoszone przez Skarb Paristwa, jako ze one sa de
facto kosztem realizacji zadania publicznego wynikajacego z ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r.
o nieoptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej

(Dz.U. z 2021 r. poz. 945).

Majac na uwadze powyzsze, Naczelna Rada Adwokacka postuluje nowelizacje
przedmiotowego przepisu i dostosowanie wysokosci przedmiotowych dotacji do realnych
potrzeb samorzadéw powiatowych oraz wykonawcdéw Swiadczacych nieodptatng pomoc

prawng oraz nieodptatng pomoc obywatelska.
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