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Szanowny Panie Ministrze,

W odpowiedzi na pismo z 24 maja 2022 r. (znak: DLPK-1V.454.1.2022 ) w sprawie projektu
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie wysokosci kwoty bazowej w 2023 r., uprzejmie
informuje, iz w zwigzku z normatywnymi uwarunkowaniami determinujgcymi wysokos$¢ wyliczonej
kwoty, Naczelna Rada Adwokacka nie wnosi zastrzezen do przedmiotowego projektu. Rekomenduje
natomiast podjecie prac nad nowelizacjg ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieoptatnej pomocy prawnej,
nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 945) w zakresie
art. 28 przedmiotowej ustawy.

Projekt opiniowanego rozporzadzenia jest wykonaniem upowaznienia zawartego w art. 20 ust. 5
ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieoptfatnej pomocy prawnej, nieodpfatnym poradnictwie
obywatelskim oraz edukacji prawnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 945).

Bezsprzecznie wiec do wydania niniejszego rozporzadzenia jest niezbedne ustalenie przez
Ministra Sprawiedliwosci, w porozumieniu z Ministrem Finanséw, wysokosci dotacji na finasowanie w
2023 r.zadan w zakresie nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz

edukacji prawnej.



Opiniowany projekt § 1 zaktada ze ,w 2023 r. kwota bazowa stanowigca podstawe ustalenia
wysokosci dotacji na finansowanie zadan polegajgcych na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej,
Swiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej, o ktérej mowa w art. 11
ust. 7 zdanie drugie ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieoptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym
poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej, wynosi 6.134 zt”.

O ile wysokos$¢ proponowane] dotacji jest wysoce dyskusyjna, to jednak — jak juz zaznaczajg
autorzy projektu — jest ona zgodna z art. 28 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieoptatnej pomocy
prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej, przewidujgcym maksymalny
limit wydatkow budzetu panstwa w roku 2023 w kwocie 110 866 034 zt. Ustalenie kwoty bazowej na rok
2023 na poziomie 6 134 zt pozwoli rzeczywiscie na wykorzystanie praktycznie catego maksymalnego
limitu sSrodkéw na rok 2023 — kwota dotacji w zaokragleniu do tysiecy ztotych wyniesie bowiem 110 862
000 zt. Majac na uwadze powyzsze, niemozliwe jest zgtoszenie zastrzezen do tresci projektowanego
rozporzadzenia, poniewaz faktycznie wykorzystuje ono maksymalny limit wydatkdéw budzetu panstwa na
ten cel, okreslony w art. 28 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieoptatnej pomocy prawnej, nieodpfatnym
poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawne;.

Wykorzystujgc jednak sposobnos¢ do zajecia stanowiska odnosnie koniecznosci nowelizacji art.
28 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieoptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie
obywatelskim oraz edukacji prawnej, wskazuje, co nastepuje.

Nowelizacja wskazana wyzej wydaje sie uzasadniona, poniewaz od momentu wejscia w zycie art.
28 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieoptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie
obywatelskim oraz edukacji prawnej nastgpit znaczgcy wzrost kosztéw funkcjonowania systemu
nieodptatnej pomocy prawnej zaréwno dla samorzadow powiatowych (wzrost kosztow statych, takich
jak ogrzewanie, czynsz, opfaty za media czy ustugi teleinformatyczne, a takze wzrost kosztéw
wyposazenia punktow NPP/NPO w materiaty biurowe, np. papier, ktérego cena wzrosta o 40% w
stosunku do cen z 2021 roku), jak i samych wykonawcow (wzrost cen paliwa oraz utrzymania samochodu
czy pojawienie kosztéw zwigzanych ze szkoleniem sie wykonawcéw w NPO).

Za koniecznoscig nowelizacji art. 28 przedmiotowej ustawy w zakresie wskazanych tam kwot
przemawia rowniez zmiana sytuacji spoteczno-ekonomicznej w kraju, ktérej w momencie prac
legislacyjnych ustawodawca nie byt w stanie przewidziec.

W pierwszej kolejnosci nalezy tu wskaza¢ na bardzo wysoka inflacje — przyjeta Srednioroczna

stopa inflacji na 2022 rok to 9,1%, faktycznie dzis ok. 13%. Duzy spadek wartosci pienigdza nie jest



skorelowany ze wzrostem kwoty bazowej stanowigcej podstawe do ustalenia dotacji na finansowanie
zadania na obstuge nieodptatnej pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa, ktéra od 2019 roku nie
ulegta praktycznie zmianie. Wynika to przede wszystkim z obecnego brzmienia art. 28 przedmiotowej
ustawy, ktory nie daje mozliwosci elastycznego dostosowania kwoty bazowej do aktualnej sytuacji
gospodarczej. W tym miejscu nalezy podkresli¢c, ze choé¢ wysokos¢ kwoty bazowej od 2019 roku
praktycznie nie ulegta zmianie, to w tym samym czasie w sposdb znaczacy ustawodawca podnidst
minimalne wynagrodzenie w gospodarce.

W dalszej kolejnosci wskaza¢ nalezy, ze sztywne ustalenie wysokosci kwoty bazowe] dotacji nie
pozwala skutecznie reagowac¢ na zmieniajacg sie sytuacje, w tym pojawiajgce sie kryzysy, takie jak
pandemia czy wojna. O ile w przypadku punktéw NPP oraz NPO wprowadzenie stanu epidemii nie
wptyneto znaczgco na koszty funkcjonowania systemu, w gtéwnej mierze dzieki wprowadzeniu pracy
zdalnej, to jednak wybuch wojny na Ukrainie moze znaczgco wptyngé w kolejnych latach na koszty
funkcjonowania przedmiotowego systemu. W szczegdlnosci nalezy zwrdci¢ tu uwage, ze wraz ze
wzrostem mieszkancow w niektorych powiatach moze nastgpic¢ wzrost liczby punktéw NPP i NPO, a co za
tym idzie pojawienie sie po stronie samorzaddw terytorialnych nowych kosztéw zwigzanych z
utworzeniem i utrzymaniem przedmiotowych punktéw. Kolejnym istotnym czynnikiem zwigzanym ze
wzrostem liczby beneficjentéw tych punktow, w tym cudzoziemcdw, jest konieczno$¢ zapewnienia tej
nowej grupie beneficjentdw systemu NPP i NPO ttumaczy, ktorzy wydajg sie niezbedni w celu udzielenia
rzetelnej i profesjonalnej pomocy prawnej.

Za nowelizacjg ustawy we wskazanym zakresie przemawia tez koniecznos¢ zapewnienia
prawidtowego funkcjonowania systemu nieodptatnej pomocy prawnej i obywatelskiej w kolejnych
latach. Naczelna Rada Adwokacka, na podstawie wynikéw anonimowych ankiet przeprowadzonych

wsrdod wykonawcow Nieodptatnej Pomocy Prawnej, juz teraz sygnalizuje, Ze jesli w dalszym ciggu (co

wydaje sie nieuniknione) wzrastaé bedg dla wykonawcow koszty dojazddw do punktow NPP i NPO, a

jednoczesnie wynagrodzenie pozostanie na dotychczasowym poziomie, a takze nadal nieurequlowana

bedzie kwestia zwrotow kosztow dojazddw na wizyty domowe, to w najblizszych latach moze wystgpic

znaczny problem z obsadg punktéw NPP i NPO. W opinii Naczelnej Rady Adwokackiej problem z obsadg

punktéw NPP i NPO w pierwszej kolejnosci nastgpi w tych miejscowosciach, ktére sg oddalone od
wiekszych osrodkéw miejskich. Powyzsze wnioski Naczelna Rada Adwokacka wysuwa zardowno na
podstawie informacji sptywajacych z Izb Adwokackich, w ktorych juz w tym roku w przypadku punktow

zlokalizowanych poza miastami powiatowymi nastgpit spadek zainteresowania adwokatow



Swiadczeniem pomocy prawnej, jak rowniez po analizie ankiet przeprowadzonych wsréd adwokatow, w
ktérych wiekszosé z nich jednoznacznie wskazata, ze wynagrodzenie za pomoc $wiadczong w punktach
NPP i NPO jest zbyt niskie wobec znaczgcego wzrostu kosztéw ponoszonych przez wykonawcéw w
zwigzku ze swiadczeniem przedmiotowej pomocy (wzrost cen paliwa), a takze wobec poziomu inflacji
oraz kosztow zwigzanych z podniesieniem kompetencji, tj. kosztéw odptatnych szkolen dla doradcéw
obywatelskich (w przypadku adwokatow i aplikantéw adwokackich, ktérzy swiadczg pomoc prawng jako
doradcy obywatelscy).

Majac na uwadze powyzsze, postulujemy pilng nowelizacje przedmiotowego przepisu i
dostosowanie wysokosci dotacji do realnych potrzeb samorzaddéw powiatowych oraz wykonawcow

Swiadczgcych nieodptatng pomoc prawng oraz nieodptatng pomoc obywatelska.
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