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OPINIA
Naczelnej Rady Adwokackiej
do projektu rozporzadzenia Ministra Finansow
w sprawie zwolnieh z obowigzku prowadzenia ewidencji sprzedazy przy
zastosowaniu kas rejestrujacych

(nr 875 W wykazie prac legislacyjnych Ministra Finanséw)

W zwigzku z ponownym skierowaniem do konsultacji publicznej i
opublikowaniem w Biuletynie informacji Publicznej na stronie Rzadowego Centrum
Legislacji, w serwisie Rzadowy Projekt Legislacyjny, projektu rozporzadzenia Ministra
Finanséw w sprawie zwolnien z obowiazku prowadzenia ewidencji sprzedazy przy
zastosowaniu kas rejestrujacych, Naczelna Rada Adwokacka podtrzymuje uwagi
zgtoszone w opinii z dnia 3 wrzesnia 2024 roku, ktére nie zostaty wziete pod uwage w
ramach prac toczacych sie na wczesniejszym etapie procesu legislacyjnego dotyczacego

opiniowanego rozporzadzenia.

W zwiazku z nieuwzglednieniem uwag zawartych w opinii z dnia 3 wrzesnia 2024
roku i brakiem jakiegokolwiek uzasadnienia w tym zakresie w ponownie
opublikowanym i zmodyfikowanym projekcie, zwracamy sie o ponowne rozpatrzenie i
odniesienie do ponizszych uwag jako propozycji zmierzajacych przede wszystkim do
poprawy sytuacji drobnych przedsiebiorcéw.

Rozporzadzenie bedace przedmiotem uwag dotyczy obowigzku rejestrowania
sprzedazy przy zastosowaniu kas rejestrujacych, ktéra podlega regulacji w
niezmienionej praktycznie formie od 2012 roku (rozporzadzenie obowiazujace od 1
stycznia 2013 r.). Bedace przedmiotem rozporzadzenia kwestie byty takze regulowane
wczesniejszymi rozporzadzeniami, a ich merytoryczna zawartos¢ i konstrukcja nie
odbiegatly od rozwigzania, ktére przyjete w 2012 roku powielane jest, z drobnymi
zmianami, do chwili obecnej.



W zwigzku z dziesiecioletnim obowigzywaniem wiekszosci przyjetych
pierwotnie w rozporzadzeniu rozwigzan nalezy zwrdci¢ uwage na nieadekwatnosé
czesci proponowanych w opiniowanym rozporzgdzeniu rozwiazan, ktére, powielajac
dotychczasowe zapisy nie przystaja do obecnej rzeczywistosci gospodarczej.

Kwestia pierwsza, o charakterze ogdlnym, dotyczy przejetego z poprzednich
wersji rozporzadzenia progu kwotowego okreslonego w § 3 ust. 1 projektu
rozporzadzenia, w ktérym zwalnia sie z obowigzku prowadzenia ewidencji sprzedazy
przez zastosowaniu kas rejestrujagcych w danym roku podatkowym, podatnikéw u
ktorych wartosé sprzedazy dokonanej na rzecz oséb fizycznych nieprowadzacych
dziatalnosci gospodarczej oraz rolnikow ryczattowych w poprzednim roku podatkowym
nie przekroczyta kwoty 20.000,00 zt, a w przypadku podatnikéw rozpoczynajacych
dziatalno$¢ w poprzednim roku podatkowym zwolnienie w tym samym zakresie
obowiazuje jezeli warto$¢ sprzedazy w proporcji do okresu wykonywania tych
czynno$ci w poprzednim roku podatkowym nie przekroczyta 20.000,00 zt oraz
podatnikéw rozpoczynajgcych po dniu 31 grudnia 2024 roku dostawe towarow lub
Swiadczenie ustug na rzecz oséb fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej
oraz rolnikdw ryczattowych jezeli przewidywana przez podatnika warto$¢ sprzedazy z
tego tytutu w proporcji do okresu wykonywania tych czynnoéci w danym roku
podatkowym nie przekroczy kwoty 20.000,00 zt.

Graniczna dla skorzystania z powotanego wyzej zwolnienia wartos¢ sprzedazy
na rzecz oséb fizycznych dokonana w poprzednim roku podatkowym musi by¢ nizsza
niz 20.000,00 zt.

Po raz pierwszy w rozporzadzeniu w sprawie zwolnien z obowiazku prowadzenia
ewidencji sprzedazy przy zastosowaniu kas rejestrujgcych ta kwota pojawita w
rozporzadzeniu z 29 listopada 2012 roku, ktérego przepisy weszty w zycie 1 stycznia
2013 r. Od 10-ciu wiec lat, pomimo istotnej zmiany warunkéw w jakich funkcjonuja
przedsiebiorcy, wystepujacej w minionym roku galopujacej inflacji i lawinowej, mozna
tak to okresli¢, fali wzrostu cen w ciggu ostatnich 2 lat, kwota ta nie ulega zmianie! Brak
podwyzszenia tego progu powoduje, ze nie tylko coraz wieksza grupa podatnikéw
rozpoczynajacych dziatalnosé, ale i kontynuujacych ja, na niewielka ekonomicznie skale,
w tym niestabilnym gospodarczo okresie ponosi¢ musi znaczne obciazenia z tytutu
kosztow nabycia, instalacji i serwisowania kas rejestrujgcych, ktérych nie pokrywaja
dotacje na zakup tych urzadzen, cho¢ wartos¢ uzyskiwanych przez tych
przedsiebiorcéw dochoddw, mierzona sitg nabywcza pieniagdza nie tylko nie wzrasta ,

ale wrecz maleje.



Skutki braku podwyzszenia tego limitu bardzo przejrzyScie mozna zilustrowaé
odniesieniem wysokosci wskazanego wyzej limitu do kwoty przychodu, ktére, na
podstawie innych przepiséw, mozliwa jest do osiggniecia w przypadku prowadzenia
dziatalnosci nierejestrowanej. Taka dziatalno$¢ niewymagajaca rejestracji nie wymaga
wpisu w CEiDG i realizowania statych danin podatkowych, a dopuszczalna jest do chwili
osiggniecia okreslonego limit przychodu z tego rodzaju dziatalnosci. W pierwszym
kwartale 2024 roku to 3.181,50 zt miesiecznie. Od lipca 2024 roku to ponad 4.000,00
zt miesiecznie.

Rozwiazanie polegajace na dopuszczeniu przez ustawodawce uzyskiwania
dochodu z prowadzonej dziatalnosci niepodlegajacej rejestrowaniu wprowadzone
zostato w roku 2018 i wowczas kwota przychodu pozwalajacego zakwalifikowaé
dziatalno$¢ jako nierejestrowang wynosita 1.050 zt miesiecznie co dawato kwote
12.600,00 zt przychodu rocznie. Na marginesie wskazac¢ nalezy, ze przywotamy kwoty
przedstawione zostaty w pewnym uproszczeniu bowiem rozliczenia dziatalnosci
nierejestrowanej pozwalaja takze na uwzglednienie zwigzanych z jej prowadzeniem
kosztéw, czego autor opinii nie eksponuje juz w tym wystapieniu. W 2018 roku na
podstawie rozporzadzenia sprawie zwolnien z obowigzki prowadzenia ewidencji
sprzedazy przy zastosowaniu kas rejestrujgcych zwolnienie od obowiazku prowadzenia
ewidencji obowigzywato juz do wyzej wskazanej kwoty 20.000,00 zt rocznie. W obu
tych rozwiazaniach z roku 2018 logika byta oczywista. Przychéd w poprzednim roku
podatkowym mniejszy niz 20.000,00 zt oznaczat brak obowigzku ewidencjonowania
sprzedazy z wykorzystaniem kas rejestrujacych, w catym zakresie korzystania z
udogodnienia prowadzenia dziatalnosci nieewidencjonowanej bowiem do kwoty
12.600,00 zt mieszczacej sie w limicie 20.000,00 zt.

W 2024 roku kwota obowigzujaca podatnikéw zarejestrowanych, w wysokosci
20.000,00 zt jako uprawniajaca do skorzystania ze zwolnienia w zakresie obowiazku
prowadzenia ewidencji z wykorzystaniem kas rejestrujacych pozostata bez zmian.
Jednoczesnie kwotowy limit przychodu mozliwego do osiggniecia bez rejestrowania
dziatalnoéci gospodarczej, wynosi 3.181,50 zt miesiecznie, to jest 38.178,00 zt rocznie
(od lipca 2024 ponad 40.000,00 zt rocznie). Oznacza to, ze osobom ktéorym
ustawodawca, umozliwit uzyskiwanie przychodu bez rejestrowania dziatalnosci
gospodarczej, zapewniajagc im pierwotnie preferencyjne warunki uzyskiwania
przychodu do okreslonej kwoty, zostaty pozbawione przystugujacego im pierwotnie
prawa skorzystania ze zwolnienia w zakresie obowiagzku rejestrowania sprzedazy z
wykorzystaniem kas rejestrujacych po osiagnieciu zaledwie potowy, tj. 20.000,00 zt z



40.000,00 zt przychodu uprawniajgcego do prowadzenia dziatalnosci bez jej

rejestrowania.

Powyzsze swiadczy ,cichym” pozbawianiu podatnikéw, nabytych praw, ale tez o
braku rownego traktowania uczestnikdéw obrotowa gospodarczego. Nierownosc ta
staje sie tym bardziej dolegliwa, wobec niektérych grup podatnikéw z uwagi na fakt, ze
nie w kazdym zakresie dziatalnosci gospodarczej mozliwe jest jej prowadzenie w formie
nie zarejestrowanej z limitem przychodu do kwoty 38.178.00 zt. W formie
nierejestrowanej bowiem nie moze by¢ prowadzona miedzy innymi dziataino$¢
regulowana czy koncesjonowana. Taka regulowang dziatalnoscia jest miedzy innymi
dziatalno$¢ adwokacka, ktdra nie moze byé wykonywana bez rejestracji w CEiDG, ergo:
wykonujacy ja mtody adwokat nie moze skorzystac z dobrodziejstwa prawa rozpoczecia
dziatalnosci w ramach dziatalnosci nierejestrowanej z limitem przychodu do kwoty ca
40.000,00 zt, ale ponadto od pierwszego dnia Swiadczenia pomocy prawnej jako
adwokat podlega¢ bedzie obowigzkowi posiadania kasy rejestrujgcej, skutkiem
wytaczenia ustug prawniczych, oprécz notariuszy , z kregu podmiotéw uprawnionych
do korzystania z dobrodziejstwa zwolnienia z obowigzku posiadania kasy rejestrujacej
do osiagniecia 20.000,00 zt przychodu rocznie, co jest wynikiem wytgczenia z zakresu
zwolnienia od obowigzku ewidencjonowania sprzedazy z wykorzystaniem kas
rejestrujacych przewidzianego w § 4 ust. 2 pkt (g), rozporzadzenia. Tak wiec nie majac
prawa do skorzystania z formuty dziatalnosci nieewidencjonowanej i z limitu przychodu,
do ktérego z zasady obowigzuje wytaczenie z obowigzku prowadzenia ewidencji
sprzedazy z uzyciem kas rejestrujacych, od pierwszego dnia prowadzonej dziatalnosci,
adwokat musi by¢ przygotowany do ewidencjonowania sprzedazy przy zastosowaniu
kasy rejestrujacej.

W tym miejscu wskaza¢ nalezy, ze podniesione wyzej zagadnienie to kolejny
element uwag do opiniowanego rozporzadzenia, na ktére Naczelna Rada Adwokacka
chciataby zwréci¢ uwage.

To wtasnie regulacja § 4 ust. 2 pkt (g) projektu rozporzadzenia, ktéra okresla, ze
z dobrodziejstwa polegajacego na braku obowigzku ewidencjonowania sprzedazy z
wykorzystaniem kas rejestrujacych do uzyskania przychodu wysokosci 20.000,00 zt nie
stosuje sie do ustug prawniczych z wytgczeniem ustug notarialnych, w ocenie
adwokatury, powinna ulec modyfikacji. Ta regulacja pozostaje niezmieniona od 9 lat.
Rozwigzanie to zostato wprowadzone 1 stycznia 2015 roku i jak argumentowano
wowczas celem jego wprowadzenia byto ograniczenie ,naduzyciom, do ktérych, w
ocenie administracji skarbowej, dochodzito przy $wiadczeniu ustug prawnych”.



Dzié, bez watpienia, obraz rzeczywistosci gospodarczej, ktdra legta u podstaw
przyjetego 9 lat wczesnie rozwigzania, ulegt zmianie.

Wobec dynamicznego rozwoju pfatnosci bezgotowkowych, ptatnosé
gotéwkowa za nabywane towary i ustugi realizowana jest w przewazajacej czesci w
tych witasnie formach: przy pomocy kart ptatniczych, telefonéw, w formule blik czy
szybkich przelewéw. Zatozenie, Ze S$wiadczenie ustug prawniczych w obecnej
rzeczywistosci moze by¢ Zrodtem naduzy¢ polegajacych na braku ewidencjonowania
realizowanego przychodu nie znajduje juz oparcia rzeczywistosci. Tak wiec obecnie
ustugi prawnicze realizowane dla os6b nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej,
optacane s3 w przewazajacej formie bezgotowkowo, co uniemozliwia ukrycie
uzyskiwanego przychodu. Ptatnosci za ustugi dla podmiotéw gospodarczych
dokumentowane s3 natomiast fakturami z uwagi na mozliwos¢ wprowadzenia ich w
koszty wykonywanej przez przedsiebiorce dziatalnosci. W tym zakresie wiec, to jest w
zakresie niezaewidencjonowania sprzedazy pole do naduzy¢ nie wystepuije!

Natomiast trudna i wymagajaca wsparcia ustawodawcy jest sytuacja
poczatkujacych i jednoosobowych kancelarii adwokackich. Otwarcie dostepu do
zawodu, szeroki, takze nieprofesjonalny rynek doradztwa prawnego stanowia bariery
w wykonywaniu zawodu adwokata niejednokrotnie eliminujagce te dobrze
wyksztatcone i przygotowane do petnienia okres$lonej roli w wymiarze sprawiedliwosci,
przewaznie mtode i poczatkujgce w zawodzie, osoby, z rynku, zmuszajac je do
przekwalifikowania i przewartosciowania wtasnych priorytetéw, a co za tym idzie do
frustracji i niezadowolenia. Nie tylko w zyciu tych ludzi, ale i w polityce panistwa to
sygnat zagrazajacy stabilnosci demokracji. Dostrzezenie, wydawatoby sie, drobnych
potrzeb i wprowadzenie nie istotnych, jak sie wydaje, z punktu widzenia ekonomii
panstwa, zmian bytoby waznym i rekomendowanym w opisanych realiach
rozwigzaniem, o przyjecie ktérego Naczelna Rada Adwokacka, z petnym przekonaniem,
apeluje.
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