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Opinia Naczelnej Rady Adwokackiej
dotyczaca projektu rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie

wysokosci kwoty bazowej w 2025 rok (B832)

Projekt opiniowanego rozporzadzenia jest wykonaniem upowaznienia zawartego w art.
20 ust. 5 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieopfatnej pomocy prawnej, nieodptatnym
poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej (Dz. U.z 2021 r. poz. 945). Powyzszy przepis
przewiduje, ze Minister Sprawiedliwoéci w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw
budzetu, corocznie okreéla, w drodze rozporzadzenia, wysoko$¢ kwoty bazowej, majgc na
wzgledzie limity wydatkéw, o ktérych mowa w art. 28, oraz potrzebe zapewnienia wiaéciwe]
organizacji systemu nieodptatnej pomocy prawne;j, nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego
i edukacji prawnej. Bezsprzecznie wigc wydanie niniejszego rozporzadzenia jest niezbedne do
ustalenia przez Ministra Sprawiedliwoéci, w porozumieniu z Ministrem Finanséw, wysokoéci
dotacji na finasowanie w 2025r. zadar w zakresie nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnego

poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej.

Opiniowany projekt § 1 zaktada ze ,w 2025 r. kwota bazowa stanowigca podstawe
ustalenia wysokosci dotacji na finansowanie zadar polegajacych na udzielaniu nieodptatnej
pomocy prawnej, swiadczenia nieodpfatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji
prawnej, o ktdrej mowa w art. 11 ust. 7 zdanie drugie ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r.
O nieopfatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji

prawnej, wynosi 6104 zt.”

O ile wysoko$¢ proponowanej dotacji jest wysoce dyskusyjna, to jednak, jak zaznaczaja
autorzy projektu, jest ona zgodna z art. 28 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieopfatnej
pomocy prawnej, nieodpfatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej, gdzie
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maksymalny limit wydatkdw budzetu panstwa w roku 2025 wynosi 116 024 519 zt. Co istotne,
zaktadajac przyjecie kwoty bazowej na proponowanym poziomie, catkowity roczny koszt
projektu wyniesie 108 926 tys. zt. To oznacza, ze do limitu wydatkow ustalonego ustawa
pozostaje jeszcze przeszto 7 min zt. Czynienie oszczednosci, kosztem systemu NPP-NPO, ktory

od lat wymaga dofinansowania, jest niezrozumiate i nieuzasadnione.

Od 2016 r. wysokos¢ kwoty bazowej wzrosta o 13,84 %, natomiast minimalne
wynagrodzenie wzrosto o 132,4 %. a przecietne o 76,8 %. Aktualne pozostaje wiec nadal
pytanie, dlaczego w tej sytuacji, przy przyzwoleniu wynikajgcym z ustawy, Minister
Sprawiedliwosci nie zdecyduje o podwyzszeniu kwoty bazowej do maksymalnego, mozliwego
limitu. Do wykorzystania jest jeszcze 7 mlin ztotych, ktdére w mojej ocenie powinny by¢

przeznaczone na podwyzszenie kwoty bazowe;.

Majac na uwadze trwajgce od kliku lat niedofinansowanie systemu NPP/NPO juz dzi$
skutkujace m.in. odchodzeniem z tego systemu najbardziej doswiadczonych adwokatéw,
trudnosciami ze znalezieniem przez wykonawcdw zastepcdw na dyzury NPP/NPO oraz
niedoposazeniem punktdow NPP/NPO w niezbedny sprzet (drukarki, ksera, tonery), Naczelna
Rada Adwokacka rekomenduje maksymalne wykorzystanie limitu ustawowego
przeznaczonego na NPP /NPO w 2025 roku. Przeznaczenie nawet catej maksymalnej kwoty
przewidzianej przez ustawe na 2025 roku bedzie nie wystarczajgce dla poprawy sytuacji
w systemie NPP/NPO, ktérym niektére Swiadczone ustugi sg dzi$ finansowane ze $rodkow
wiasnych przez wykonawcow np. koszty dojazdu na wizyty domowe. W tym miejscu po raz
kolejny pragne wyrazi¢ swoj stanowczy sprzeciw wobec takich praktyk i obcigzania oséb
Swiadczacych nieodptatng pomoc prawng w punktach NPP/NPO kosztami realizacji zadan
wynikajgcych z obecnych, jak i projektowanych przepiséw, w szczegdlnosci finansowania przez
wykonawcow kosztéw dojazdédw na wizyty domowe, porad telefonicznych (Swiadczonych
w latach wczesniejszych czesto przez wykonawcéw z prywatnych telefondw) oraz koniecznosci
zapewniania przez osoby $wiadczgce pomoc prawng wiasnego sprzetu do obstugi punktow NPP
/NPO ( laptopy, ruter z przenosnym Internetem). Nalezy zwrdécic¢ uwage, ze przy zatozeniu takiej
podwyzki kwoty bazowej, koszty proponowanych przez Ministerstwo obecnie, powszechnych
teleporad, prawdopodobnie znowu w dtuzej mierze obcigzg bezposrednio wykonawcdw, ktdrzy
by zrealizowac¢ zadeklarowane obowiazki , bedg zmuszeni korzysta¢ przy realizacji teleporad

z prywatnych telefondw, jak to bywato w dotychczasowej praktyce.



Od 2016 roku wymaga sie od wykonawcéw w punktach NPP/NPO szeregu nowych
uprawnien ( doradca obywatelski, mediator) a co za tym idzie- obcigza kosztami uzyskania takich
uprawnien. Dodatkowo, ustawodawca wcigz dodaje nowe obowiazki wykonawcom (wizyty
domowe, za chwile teleporady) oraz sukcesywnie rozszerza krag beneficjentow, tak, ze obecnie
z nieodptatnych porad moze de facto skorzysta¢ kazdy. Natomiast wynagrodzenie wykonawcdw

w zasadzie pozostaje bez zmian.

Od momentu wejécia w Zycie ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieoptatnej pomocy
prawnej, nieodpfatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej, nastapit znaczacy
wzrost kosztéw funkcjonowania systemu nieodptatnej pomocy prawnej, zaréwno dla
samorzadow powiatowych jak i samych wykonawcéw. Niezmiennie wiec Naczelna Rada
Adwokacka postuluje o realne dofinansowanie systemu, a nie symboliczne podwyzszenie

kwoty bazowej 0 241 zt miesiecznie.
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