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W odpowiedzi na pismo BPS.DKS.KU.0401.9.2023 z dnia 6 kwietnia 2023 r., w sprawie
projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego druk senacki nr 950,
w zatgczeniu przesytam opinie prawng Instytutu Legislacji i Prac Parlamentarnych Naczelnej
Rady Adwokackiej, prezentujacg stanowisko Naczelnej Rady Adwokackiej w zakresie

proponowanych w ustawie rozwigzan.

/Z powazaniem,
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OPINIA
w przedmiocie projektu ustawy o zmianie ustawy
— Kodeks postepowania karnego

(Art. 523 § 1a Kodeksu postepowania karnego)

W zwigzku z trescig przedtozonego w dniu 3 kwietnia 2023 r. wniosku Komisji Praw Cztowieka,
Praworzadnosdci i Petycji o podjecie postepowania w sprawie inicjatywy ustawodawczej
dotyczacej projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego wskaza¢ nalezy

na nastepujace kwestie:

1. Projekt stanowi realizacje czesci z postulatéw zawartych w petycji P10-07/22 i obejmuje
propozycje zawezenia prawa ustanowionego norma art. 523 § la KPK, dopuszczajacego
mozliwos¢ wniesienia przez Prokuratora Generalnego — w przypadku przestgpstwa

stanowigcego zbrodnie — kasacji nadzwyczajnej opartej wyfgcznie na zarzucie
niewspotmiernosci kary.
2. Obecnie obowigzujgca regulacja art. 523 § 1 a KPK stanowi wyjatek od zasady wyrazonej

w art. 523 § 1 zd. 2, ktdra wyklucza mozliwos¢ wniesienia kasacji wytacznie z powodu

niewspotmiernosci kary. Przywotany wyzej wyjatek z art. 523 § 1a KPK stanowi powazny



wytom w konstrukcji kasacji jako nadzwyczajnego srodka odwotawczego, ktérego istotg jest
weryfikacja prawomocnego orzeczenia pod katem jego zgodnosci z prawem, a nie
adekwatnosci rozstrzygniecia do faktow, na ktérych badane rozstrzygniecie zostato oparte.
Kwestia niewspotmiernosci kary, za$ bezposrednio determinuje kwestionowanie oceny

okolicznosci faktycznych stanowigcych podstawe wymiaru kary, a wiec de facto koniecznosé

ich badania.

3. Stad podstawowy nasuwajacy sie wniosek wskazywatby przede wszystkim na koniecznosé

zupetnego wyeliminowania z obrotu prawnego normy art. 523 § 1a KPK.

4. Przedfozony projekt jednak, uwzgledniajgc w czesci postulaty petycji i ich uzasadnienie,
w sposéb zasadny zmierza do ograniczenie zakresu obowigzujacego stanu prawnego
poprzez wprowadzenie przestanek dopuszczalnosci wniesienia kasacji, w przypadku
zbrodni, z powodu niewspdtmiernosci kary, przez Prokuratora Generalnego, do dwdch
przypadkéw — w sprawach, w ktérych nie toczyto sie postepowanie odwotawcze
i w sprawach w ktorych zarzut razgcej niewspdtmiernosci kary nie zostat podniesiony

w apelacji zadnej ze stron albo gdy zarzut taki nie zostat rozpoznany przez sagd odwotawczy.

5. Wobec powyiszego wskaza¢ nalezy, ze uwzgledniajgc w czesci wnioski petycji i pozostajac
ze Swiadomoscia dysonansu jaki w systemie prawnym wprowadza norma art. 523 § 1a KPK,
jej modyfikacje polegajgca na ograniczeniu uprawnien Prokuratora Generalnego nalezy
ocenic jako zasadng i pozgdana zmiane w kierunku dostosowania tej regulacji do wymogow
konstytucyjnej zasady stabilnosci orzeczen sgdowych jako pochodnej prawa do rzetelnego

procesu, ktére wyraza art. 45 ust. 1 Konstytucji RP.

Tym samym Naczelna Rada Adwokacka popiera wprowadzenie wnioskowanej w projekcie

zmiany legislacyjnej.
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