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W zwigzku z udostepnieniem senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku :
dochodowym od o0séb fizycznych, ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych,
Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych
oraz ustawy o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych (druk 608), w zatgczeniu przesytamy
opinie dotyczaca zagadnieri objetych tym projektem, sporzadzong przez adw. Magdalene
Fertak, prezentujaca stanowisko Naczelnej Rady Adwokackiej w zakresie proponowanych w

ustawie rozwigzan.
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OPINIA INSTYTUTU LEGISLACIJI | PRAC PARLAMENTARNYCH

DO SENACKIEGO PROJEKTU USTAWY O ZMIANIE USTAWY O PODATKU
DOCHODOWYM OD OSOB FIZYCZNYCH, USTAWY O UBEZPIECZENIACH
OBOWIAZKOWYCH, UBEZPIECZENIOWYM FUNDUSZU GWARANCYINYM |
POLSKIM BIURZE UBEZPIECZYCIELI KOMUNIKACYJNYCH ORAZ USTAWY O
KOSZTACH SADOWYCH W SPRAWACH CYWILNYCH (DRUK NR 608)

Projekt ustawy odpowiada na potrzeby oséb powaznie doswiadczonych w wyniku nie
zawinionych przez siebie dziata oséb trzecich. Dotyczy oséb, ktérych szkoda jest na ogof
nieodwracalna — nie mozna przywrdcié¢ zdrowia nawet najwyzszymi kwotami pienigznymi, nie
mozna cofngé czasu pos$wieconego na leczenie i rehabilitacje zamiast na rozwijanie pasji,

zainteresowan, czy spedzania czasu zgodnie z mozliwo$ciami i upodobaniami.

Projekt dotyczy 0séb, ktére doznaty uszczerbku na zdrowiu, czy to psychicznym czy fizycznym.
Lub doznaty rozstroju zdrowia. Wpisuje sie w polityke paristwa dbajgcego o najbardziej
poszkodowanych. Stanowi realizacje zawartego w art. 68 ust 3 Konstytucji Rzeczpospolitej
Polskiej postulatu wobec wtadz publicznych: Wtadze publiczne sg obowigzane do zapewnienia
szczegdlnej opieki zdrowotnej dzieciom, kobietom cigzarnym, osobom niepetnosprawnym i

osobom w podesztym wieku.
| jako taki nalezy go ocenic¢ bardzo pozytywnie.

Przechodzac do szczegotowych uwag:



1. Zmiana ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych w w

art. 21 ust 1 pkt 3b oraz 3 ¢ poprzez zwolnienie 0s6b, ktdre otrzymaty zado$éuczynienie,

odszkodowanie oraz renty od obowiagzku uiszczania podatku dochodowego od odsetek

od przyznanych kwot

Projekt tg zmiang zdejmuje z poszkodowanych ciezar ponoszenia konsekwencji za osoby

odpowiedzialne za szkode i ich nieterminowe dziafania.

Nalezy tu zaznaczy¢, iz odsetki petnig roznorakie funkcje, wérdd ktérych bardzo wazng funkcjg
jest funkcja waloryzacyjna. Niestety procedury zwigzane z przyznawaniem zadoscuczynien,
rent, odszkodowan wielokrotnie trwajg bardzo dtugo, szczegdlnie wowczas gdy kwestionowana

jest zasada odpowiedzialnosci (por. szczegdlnie w sprawach btedéw medycznych).

Roszczenie o zadoséuczynienie staje sie roszczeniem o zaptate z chwilg sprecyzowania go co do
kwoty. Zatem poszkodowany okresla jego wysoko$é, jakg uznaje za odpowiednig, a nastgpnie
wszczynane jest postepowanie (przedprocesowe i procesowe). Postepowania te wyjgtkowo
dtugo trwajg, gtoéwnie z powodu braku biegtych lekarzy oceniajgcych stan zdrowia
poszkodowanego oraz dfugie terminy oczekiwania na opinie. Pomiedzy datg zdarzenia a datg
ostatecznego zakonczenia sprawy na ogdt mija wiele lat w czasie ktorych poszkodowany
pozostaje bez realnego wsparcia finansowego. Odsetki wyrownujg te sytuacje, wynagradzajac

poszkodowanemu brak finansowy w odpowiednim momencie.

Odsetki petnig tez bardzo wazng funkcje dyscyplinujgcy dtuznika do spetnienia Swiadczenia w
okreslonych ramach czasowych. Zatem petnig bardzo wazng funkcje spoteczng. Tymczasem do
chwili obecnej koszt opdinien po stronie dtuznika przerzucana jest na poszkodowanych,
odsetki bowiem traktowane s3 przez Ministerstwo Finanséw jako zwykty dochod

poszkodowanego.

Nalezy dodatkowo podkresli¢, iz w tej kwestii powstawaty odmienne interpretacje podatkowe
sprawiajace, iz cze$¢ poszkodowanych uiszczata podatek, czes¢ nie. Na tym tle powstawaty tez
spory z organami podatkowymi, zakoriczone niestety niekorzystnymi dla podatnikow
rozstrzygnieciami (np. Wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 30 stycznia 2020 r. |I
FSK 433/18.)

Nalezy jeszcze zauwazy¢ jedng kwestie: renty na ogoét zasadzane sg przez sady od daty duzo

wczesniejszej niz data wyrokowania. Takie rozliczenie rent nastepuje wg cen z okreséw, ktorych



dotycza. Wobec stale istniejgcej inflacji odsetki wyrownujg poziom tych rent do cen z daty
otrzymania wyréwnujacych kwot. Podatek z kolei (przy duzym, kilkuletnim procesie) powoduje,

ze czeéé renty zostaje w efekcie wydatkowana na rzecz Skarbu Paristwa.

Warto dodad, iz zwolnienia dotyczace réznego rodzaju odsetek zostaty zawarte w niektérych
przepisach np. w art. 21 u.p.d.o.f. Wolne od podatku sg odsetki wymienione w art. 21 ust. 1 pkt
52, pkt 95 i pkt 119, pkt 130, pkt 130a oraz pkt 130b u.p.d.o.f., gdzie wyraZnie wyodrebniono
$wiadczenie odsetkowe jako przedmiot zwolnienia podatkowego. Ustawodawca nie pomija
zatem odsetek w swoich uregulowaniach, jezeli uznaje zasadnos¢ ich zwolnienia w odniesieniu
do débr, ktére w jego ocenie zastuguja na szczegdlng ochrone. Zatem czy zycie i zdrowie wg
ustawodawcy ma mniejsze znaczenie niz zysk z obligacji, czy przedpfata na samochod? Senat w

projekcie ustawy te niesprawiedliwos¢ prébuje usungc.

2. Zmianaw art. 14 ust 2 ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowigzkowych,

Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli

Komunikacyjnych poprzez wykredlenie stéw ,chyba ze ustalenie odpowiedzialnosci

zaktadu ubezpieczen albo wysokoéci odszkodowania zalezy od toczacego sie

postepowania karnego lub cywilnego”

Przez wiele lat przed wejéciem w zycie ustawy postepowanie w sprawie rozliczeri miedzy
poszkodowanymi a zaktadami ubezpieczen z tytutu obowigzkowego ubezpieczenia
odpowiedzialnoéci cywilnej byto regulowane Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 24
marca 2000 r. w sprawie ogdlnych warunkéw obowigzkowego ubezpieczenia
odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy pojazdéw mechanicznych za szkody powstate w zwigzku
z ruchem tych pojazddw, gdzie takich ograniczeri nie byto: par. 32. 2. Gdyby wyjasnienie w
powyzszym terminie okolicznosci koniecznych do ustalenia odpowiedzialnosci  zaktadu
ubezpieczen lub wysokosci odszkodowania okazato sie niemozliwe, odszkodowanie wyptaca sie
w terminie 14 dni od wyjasnienia tych okolicznosci. Jednakze bezsporng czesc odszkodowania

zaktad ubezpieczen wyptaca w terminie okreslonym w ust. 1.

Identyczny zapis byt w rozporzadzeniu z dnia z dnia 9 grudnia 1992 r. Zatem terminy spetnienia
roszczeh nie byly uzaleznione od innych postgpowan. Zreszta ten zapis jest sprzeczny z

obowiazkiem podjecia przez zaktad ubezpieczer czynnosci ubezpieczeniowych, okreslonych w



art. 4 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej
(szczegdlnie pkt 9), a mianowicie z obowigzkiem podjecia czynnosci zmierzajacych do ustalenia
przyczyn i okoliczno$ci zdarzen losowych. Ustawa nie zaktada biernego oczekiwania zakfadu
ubezpieczen. Wprowadzenie takiego zapisu miato chronic zaktady ubezpieczen w wypadku ich
bezczynnosci — jednakie nie moze to odbywal sie kosztem poszkodowanego i stoi w

sprzecznosci z zasadg ochrony stabszych uczestnikéw takich postepowan.

W tym momencie nalezy tez zwrdci¢ uwage na art. 11 kodeksu postepowania cywilnego —z
ktorego wynika, ze jedynie wyrok karny skazujacy (a zatem nie umarzajacy postepowanie, nie
uniewinniajacy, nie w sprawie wykroczeniowej) i to tylko w zakresie ustalenia winy sprawcy
wigze sad cywilny. Wyrok uniewinniajgcy nie ma takiej mocy. Odpowiedzialnos¢ cywilna jest
bowiem odmiennie uksztattowana od odpowiedzialnosci karnej — obowigzujg tu inne zasady.
Sad cywilny moze samodzielnie ustali¢, ze czyn niedozwolony stanowit przestepstwo, moze
réwniez samodzielnie ustala¢ ew. przyczynienie sie poszkodowanego. Zatem wyrok karny w
sprawie wypadku komunikacyjnego ma drugorzedne znaczenie, a potrafi doprowadzi¢ do
ogromnej przewlektosci postepowania przed ubezpieczycielem tym bardziej, ze dowody
przeprowadzane juz raz w postepowaniu karnym sg przeprowadzane po raz drugi w
postepowaniu cywilnym — przy czym odbywa sie to czasami po wielu latach, co z oczywistych

wzgledodw moze uniemozliwi¢ dochodzenie stusznych roszczen.

3. Zmiana ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych
poprzez wprowadzenie optaty statej w kwocie 1000,00 zt w sprawach roszczen opartych

o art. 444, 445 lub 446 kc przewyzszajacych 20.000,00 zt

I.  Zasada polskiego postepowania sgdowego w sprawach cywilnych jest jego odptatnosc. W
art. 13 ustawy o kosztach cywilnych wprowadzono stawki tej optaty w zaleznosci od
wartosci przedmiotu sporu siegajgce maksymalnie do 200.000,00 zt. S to kwoty niezbedne
d tego, aby polski wymiar sprawiedliwosci zajat sie rozpoznaniem sprawy. Od tej zasady
przewidziane sg jednak liczne wyjatki ustalajace nizsze kwoty w zaleznosci od rodzaju
roszczenia (np. wynikajgce z uchwalenia planu miejscowego) lub statusu osoby

wystepujgcej z roszczeniem (np. konsument). Wsérdd tych wyjagtkow znajdujg sie roszczenia



wynikajace z czynnosci bankowych od strony bedacej konsumentem lub osobg fizyczng

prowadzacg gospodarstwo rodzinne (art. 13a). Ograniczenie kosztéow sadowych w
niektérych sprawach w ustawie o kosztach sgdowych zostaty wprowadzone w art. 4 ustawy
z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych
innych ustaw. Zatem wodwczas zwolniono, ze wzgledéw spotecznych i silnego lobbingu
poszkodowanych frankowiczdw, wszystkie osoby fizyczne domagajgce sig oceny ich
kredytow ,frankowych”. Niestety zgtaszane postulaty dotyczace oséb fizycznych, ktorym
przystuguja roszczenia oparte o art. 444, 445 lub 446 kodeksu cywilnego nie przebity sig. A
dotycza 0séb, ktdre stracity nie majatki, ale zdrowie, a zatem powinny podlegac szczegdine;

ochronie panistwa polskiego.

W pierwszej kolejnosci zwracam uwage na pewien bfgd merytoryczny, zwigzany ze
zmianami w ustawie o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych, ktére weszty w zycie w
dniu 1.1.2022r. Na mocy bowiem ustawy z dnia 2 grudnia 2021 r. (Dz.U.2021.2328)
zmieniajacej nin. ustawe z dniem 1 stycznia 2022r o zmianie ustawy prawo o ruchu
drogowym roszczenia oparte o art 444 par 2 oraz art. 446 par 2 kodeksu cywilnego zostaty
zwolnione z kosztéw sadowych, zatem procedowana aktualnie zmiana powinna dotyczy¢

art. 444§ 1, art. 446 § 1, § 31 § 4 kodeksu cywilnego

Propozycja Senatu jest propozycja minimalistyczng, gdyz zaweza krag oséb uprawnionych
jedynie do 0séb poszkodowanych w wypadkach komunikacyjnych. Tymczasem mamy tez
duzg grupe poszkodowanych przez btedy medyczne. Proponowatabym zatem, aby dodany
art. 13f zawierat jedynie wyszczegdlnienie przedmiotowe, a nie podmiotowe. Z uwagi na

rodzaj roszczen — zawsze beda one dotyczyty obrazen ciata lub uszczerbku na zdrowiu.

Powstaje tez pytanie, czy zamiast optaty statej nie powinniémy miec tu do czynienia z
catkowitym zwolnieniem z kosztéw sadowych w art. 96 ustawy o kosztach sadowych w
sprawach cywilnych. Trzeba bowiem dodac, iz koszty sadowe to nie tylko optata za ztozenie

pozwu, ale, czasami bardzo drogie opinie biegtych lekarzy, bez ktorych zaden proces o



zados$cuczynienie nie moze sie odby¢, a takze optaty za kazde postanowienie wydane w

toku postepowania sgdowego, a takze optaty apelacyjne.

Nalezatoby tez zastanowic sie czy nie nalezatoby rozciggnac optaty statej (ew. catkowitego
zwolnienia z kosztow) rowniez na art. 447 kodeksu cywilnego oraz art. 907 § 2 kodeksu

cywilnego.

a. art. 447 kodeksu cywilnego ,Z waznych powoddéw sgd moze na Zzadanie
poszkodowanego przyzna¢ mu zamiast renty lub jej czesci odszkodowanie
jednorazowe. Dotyczy to w szczegdlnosci wypadku, gdy poszkodowany stat sie
inwalidg, a przyznanie jednorazowego odszkodowania ufatwi mu wykonywanie

nowego zawodu” .

Zmiany optat za zawezwanie do proby ugodowej (wprowadzenie optaty
stosunkowej od wartosci ugody) doprowadzito do tego, iz w sprawach, w ktorych
strony dochodza do porozumienia w kwestii kapitalizacji renty opartej o art. 447
kodeksu cywilnego w zasadzie nie dochodzi do zawierania ugdd sadowych, gdyz
ubezpieczyciele nie chcg ponosi¢ tak ogromnych kosztéow. Ugoda sadowa jednak
rézni sie w skutkach od porozumienia zawartego poza jakgkolwiek kontrolg sadowg,
CO nie sprzyja pewnosci obrotu i zagwarantowaniem praw obu stronom takiego

porozumienia, w szczegdlnosci praw osoby stabszej tj. poszkodowanego.

b.  Codoart.907 § 2 kodeksu cywilnego: jest to przepis umozliwiajgcy poszkodowanym
(a takze zaktadom ubezpieczen) wystepowania do sadu o podwyzszenie/obnizenie
juz zasadzonej renty. Sprawy o zasgdzenie renty zostaty zwolnione z kosztow
sadowych i moze powsta¢ watpliwos¢, czy takie zwolnienie dotyczy tez roszczen o
podwyzszenie renty. Mozliwe tu s rozne interpretacje. Aby usunaé¢ watpliwosci
nalezatoby w art. 96 w ust 1 pkt 16 po stowach ,,0soba wnoszgca pozew o przyznanie
renty na podstawie przepisow art. 444 § 2 lub art. 446 § 2” dodac stowa ,,oraz osoba
wystepujaca o podwyzszenie takiej renty na podstawie art. 907 § 2” ustawy z dnia

23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 2020 r. poz. 17402320 oraz z 2021 r.



poz. 1509) lub wystepujgca z zqdaniem udzielenia zabezpieczenia takiego

roszczenia.

Autor opinii: adwokat Magdalena Fertak
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