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OPINIA
w przedmiocie senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i
opiekuriczy, ustawy — Kodeks postepowania cywilnego

oraz ustawy o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury

(Projekt z 22 czerwca 2023 r., Druk nr 1024)

l. Przedmiot opinii.

Przedmiotem niniejszego opracowania jest udzielenie opinii o senackim projekcie zmian
do ustawy z 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekuficzy (Dz.U. z 2020 r., poz. 1359), ustawy
z 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego i ustawy z 23 stycznia 2009 r. o Krajowej
Szkole Sgdownictwa i Prokuratury (Dz.U. z 2022 poz. 217)

I. Uwagi dotyczace projektu ustawy.

Cho¢ intencja autoréw projektu zmian ustawodawczych jest cenna, albowiem celem
projektu ustawy jest wzmocnienie ochrony praw i dobra dziecka w sytuacji rozpadu rodziny,
zwtaszcza w sytuacjach sporu pomiedzy rodzicami co do uregulowania kwestii opieki nad
dzieckiem, to jednak projekt ustawy zwiera bardzo ogdlne zmiany, ktérych wprowadzenie moze

nie urzeczywistni¢ celéw projektowanych zmian.

Proponowane zmiany art. 109 § 1 oraz art. 1132 § 1 Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego

zawierajg jedynie ogblng dyspozycje kierowang do sedzidw orzekajacych w sprawach rodzinnych,



ktéra moze okazac sie niewystarczajgcym rozwigzaniem trudnych probleméw rodzinnych
matoletnich dzieci wynikajacych z niemoznosci osiagniecia przez rodzicéw porozumienia co do

sposobu roztoczenia pieczy nad nimi.

Projektowane zmiany w niewystarczajacy sposéb beda chronity matoletnich przed
konfliktem rodzicielskim, ktory moze przejawia¢ sie w zachowaniach przemocowych czy to

pomigdzy rodzicami, czy to w stosunku do matoletniego dziecka.

Wsrod proponowanych zmian Kodeksu postgpowania cywilnego, z uwaga nalezy
odnotowac projektowang zmiane art. 327 § 1 pkt 1, ktéra zmierza do zobowiazania Sadu do
wyjasnienia przyczyn, dla ktérych nie uwzglednit zdania dziecka i jego rozsgdnych zyczen. Praktyka
adwokacka pokazuje bowiem, iz wielokrotnie sedziowie wystuchujy w toku postepowania
matoletnie dzieci, urzeczywistniajgc w ten sposob ich prawo do zabrania glosu w sprawach
dotyczacych ich osoby lub majatku, jednak nie jest reguta uwzglednianie zdania dziecka w
rozstrzygnigciu sprawy. Powoduje to w odbiorze matoletnich dzieci, ktére stojg u progu dorostosci
i ktore w przysztosci bedg realizowaly w petni swoje prawa obywatelskie frustracje wywotang
instrumentalnym potraktowaniem dziecka w toku postepowania sadowego i niezgody na
ignorowanie gtosu dziecka w jego istotnych sprawach. Jak wynika z ogélnie dostepnych badan
psychologicznych, dzieci rozumieja znacznie wigcej niz wydaje sie dorostym. Zgodnie z art. 72 ust.
3 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej w toku ustalania praw dziecka organy wtadzy publicznej oraz
osoby odpowiedzialne za dziecko sg obowigzane do wystuchania i w miare mozliwosci
uwzglednienia zdania dziecka. Zatem naturalng konsekwencjg nieuwzglednienia zdania dziecka
wydaje sie koniecznos¢ uzasadnienia decyzji Sgdu, ktdéry zdania takiego nie uwzglednit.

Proponowang zmiane przepisu art. 327§ 1 pkt 1 k.p.c. nalezy zatem oceni¢ pozytywnie.

Jak chodzi o proponowane zmiany ustawy o Krajowej Szkole Sagdownictwa i Prokuraturze, z
pewnoscig wskazane jest poszerzenie szkolenia sedzidw, asesoréw sgdowych, prokuratoréw i
asesorow prokuratury w zakresie zachowan polegajacych na stosowaniu przemocy w rodzinie,
jednakze budzi zastanowienie, czy dla dobra pozyskania tej szczegdlnej wiedzy i umiejetnosci,
celowe jest wprowadzenie tego rodzaju zmiany do przepisu ogdlnego okreslajagcego w art. 2
ustawy zadania Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury. Przepisy ogdlne, z uwagi na ich

charakter, nie powinny byé nadmiernie kazuistyczne.

W ocenie opiniujgcych celowe jest prowadzenie szkolenia nie tylko dla adeptow zawodow
sedziego i prokuratora oraz asesoréw sgdowych i asesorow prokuratury, ale rowniez nieustanne
podnoszenie kwalifikacji sedziow orzekajgcych w sprawach rodzinnych i nieletnich, w sprawach
karnych, cywilnych oraz prokuratoréw juz po ztozeniu egzaminéw zawodowych i podjeciu pracy
zawodowej. Stad proponowana zmiana przepisow jest w ocenie opiniujacych niewystarczajgca do
jakosciowej zmiany w percepcji postrzegania zjawiska przemocy w szczegodlnej grupie spotecznej
jakg stanowig sedziowie i prokuratorzy. Celowe bytoby uzupetnienie projektowanych zmian o
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wprowadzenie obowigzku szkolenia oraz podnoszenia kwalifikacji zawodowych o wiedze z zakresu
mechanizméw przemocy w ustawie z 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sagdéw powszechnych (w
odniesieniu do sedziéw orzekajacych w sprawach z zakresu spraw rodzinnych, nieletnich oraz

karnych) oraz w ustawie z 28 stycznia 2016 r. Prawo o prokuraturze.
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