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Notatka
ze spotkania z dnia 21 listopada 2022 r. nt.: ,Sytuacja prawna dziecka w sadzie. Wyzwania”.

Posiedzenie Parlamentarnego Zespotu do Spraw Reformy Wymiaru Sprawiedliwo$ci,
ktére odbyto sig 21 listopada br. w Sejmie w temacie ,Sytuacja prawna dziecka. Wyzwania”,
pozwolito dostrzec, jak duza jest skala probleméw zwigzanych z realizacjg praw dziecka w
postepowaniu sgdowym. W posiedzeniu tym brali udziat przedstawiciele réznych $rodowisk tj.
sedziéw, adwokatéw, radcéw prawnych, organizacji pozarzadowych, przedstawiciel Rzecznika
Praw Obywatelskich, co pozwolito kompleksowo przedstawi¢ zagadnienia zwigzane z realizacjg
praw dziecka na poszczegdlnych etapach postepowania sgdowego.

Dzieci jako uczestnicy postepowan sagdowej powinny podlega¢ szczegdlnej ochronie.
Obecne regulacje prawne pozostawiajg jednak wiele do zyczenia w tym zakresie. Niezbedna
jest harmonizacja dziatari na etapie przedsadowym, sadowym i wykonawczym, poniewaz
rozproszenie regulacji powoduje ich dublowanie sige, a czasami nawet wykluczajace sie
wzajemnie dziatanie réznych srodkéw prawnych. Potrzeba wiec dziatar ponad podziatami, bez

wzgledu na barwy partyjne, poniewaz dobro dzieci powinno leze¢ na sercu wszystkim.

Ponizej przedstawione zostaty zgtaszane przez przedstawicielki Instytutu Legislacji |
Prac Parlamentarnych najistotniejsze, aktualne problemy zwigzane z udziatem dziecka w
postgpowaniu sagdowym wraz z propozycja ich rozwigzania, ktére zostaty szczegétowo
omodwione w ramach w/w spotkania.



¢ Instytucja wystuchania matoletniego, o ktérej stanowi art. 216 k.p.c., nie jest do korica
uregulowana.

Woystuchanie matoletniego w postepowaniu cywilnym, w szczegdlnosci w postepowaniu
dotyczacym sposobu uregulowania wtadzy rodzicielskiej oraz kontaktéw nalezy rozumieé
szeroko. Procedura zwigzana z wystuchaniem matoletniego powinna by¢ stosowana w kazdym
przypadku, kiedy wymaga tego dobro matoletniego i jednocze$nie nie zachodzg negatywne

przestanki uzasadniajgce odstgpienie od tej czynnosci.

Obecnie obowigzujace uregulowania prawne nie zawierajg wytycznych zwigzanych z
przeprowadzaniem czynno$ci wystuchania dziecka, co prowadzi do stosowania réznych, w tym

zakresie niezbedne wydaje sie:

[

jednoznaczne okreslenie uczestnikéw biorgcych udziat w wystuchaniu matoletniego

(sedzia, psycholog, rodzic, petnomocnik strony, kurator matoletniego),

— okreslenie warunkéw technicznych pomieszczen, w ktérych przeprowadzane jest
wystuchanie matoletniego (zapewniajace swobode wypowiedzi i poczucie bezpieczeristwa

matoletniego),

— okreslenie sposobu i zakresu dokumentowania przebiegu czynno$¢ wystuchania

matoletniego (np. protokét, notatka sedziego, zapis obrazu i dzwieku
— okreslenie dolnej granicy wieku dziecka, ktére moze zosta¢ wystuchane przez sad

— zapewnienie tego, by w kazdym sadzie znajdowat sie tzw. niebieski pokdj, czyli

pomieszczenie pozwalajace na przestuchanie dziecka w przyjaznej atmosferze.
o Ustawa o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich.

Aktualna regulacja weszta w zycie w dniu 1 wrzesnia, tak wiec nalezy jeszcze poczekac z jej
ocena. Jednak juz w tym momencie mozna zauwazy¢ pewne kwestie, ktére powinny byty zostac
uregulowane lepiej. Trzeba wskazaé przede wszystkim na to, ze przewidziane powinno zostac
obligatoryjne wyznaczanie obroncy z urzedu w sytuacji, gdy nieletni nie ma obrorcy z wyboru.
W postepowaniu karnym oskarzony musi mie¢ obronce, jesli nie ukonczyt 18 lat, natomiast w
postepowaniu w sprawie nieletnich tylko w przypadkach okreslonych w art. 38 ustawy.

e Dtugie oczekiwanie na opinie biegtych z OZSS.

Czas oczekiwania wynika z tego, ze ilo$¢ biegtych jest niewystarczajgca. Sady wyznaczajg
biegtym kilkumiesieczne terminy na wydanie opinii, jednak s3 one w rzeczywistosci
instrukcyjne, poniewaz biegli z uwagi na ilo$¢ spraw nie sg w stanie wydac opinii w takim czasie.
Jest to konsekwencja niedostatecznej ilosci specjalistéw w OZSS. Trzeba tez zwréci¢ uwage, ze
w sktadzie OZSS brakuje specjalistéw psychiatrii. Specjalisci s3 niechetni do udziatu w tego

rodzaju badaniach, jak réwniez do petnienia funkcji biegtych, z uwagi na niskie wynagrodzenie.



e Dtugie oczekiwanie na rozpoznanie wniosku o zabezpieczenie.

Zgodnie z art. 737 kp.c. wniosek o udzielenie zabezpieczenia podlega rozpoznaniu
bezzwtocznie, nie pézniej jednak niz w terminie tygodnia od dnia jego wptywu do sadu, chyba
ze przepis szczegblny stanowi inaczej. W praktyce ten termin bardzo rzadko jest zachowany.
Zdarza sig, ze oczekiwanie na zabezpieczenie alimentéw trwa nawet kilka miesiecy, przez co w
tym czasie dziecko moze by¢ pozbawione $rodkéw do zycia. Czesto spotykang praktyka jest
wydawanie postanowienia o zabezpieczeniu kontaktéw dopiero po wydaniu opinii przez
biegtych, podczas gdy czas oczekiwania na taka opinie - jak zostato to wskazane wyzej - zwykle
jest bardzo dtugi.

Z drugiej strony w niektérych postepowaniach postanowienia o zabezpieczeniu s3 wydawane
nadmiernie szybko, na przykfad, gdy sad wydaje postanowienie o zabezpieczeniu miejsca
dziecka jedynie na podstawie pisma wnioskodawcy, bez przeprowadzenia chociazby
wstepnego przestuchania stron - mozna sie z tym spotka¢ szczegdlnie w sprawach ustalenia

miejsca zamieszkania dziecka.

o Zbyt rzadko sad ogranicza rodzicom wtadze rodzicielska poprzez skierowanie ich na
terapie majaca na celu poprawe kompetencji rodzicielskich.

Prawdopodobnie czgsto pomagatoby to rodzicom, zwtaszcza rozwodzacym sie, w poprawie ich

kompetencji rodzicielskich w zwigzku z toczacym sie postepowaniem.

e W sprawie o zaprzeczenie ojcostwa nie istnieje mozliwo$¢ przymuszenia rodzica do
udania sie z dzieckiem na badanie DNA w sprawie o zaprzeczenie ojcostwa.

Projekt ustawy, w ktérym zaproponowano mozliwo$¢ ukarania takiej osoby grzywna, utknat
pod koniec 2021 roku na etapie opiniowania. Sady niejednolicie oceniajg sytuacje, gdy rodzic
odmawia stawienia sie na badanie z dzieckiem. Zazwyczaj uznaja, ze nie doszto do
udowodnienia, ze dany mezczyzna nie jest ojcem dziecka. Czasami na podstawie catoksztattu

materiatu dowodowego sad wydaje postanowienie o zaprzeczeniu ojcostwa.
e  Wykonywanie i egzekucja kontaktow.

Problematyka zwigzana z wykonywaniem oraz egzekucja kontaktéw wymaga szczegétowej
analizy oraz rozwazenia mozliwosci wprowadzenia nowych rozwigzaf. Z uwagi na fakt, ze
czesto zdarzajg sie sytuacje, kiedy uregulowanie kontaktéw jednego z rodzicéw wymaga
udziatu oséb trzecich (kurator, psycholog, pedagog) niezbednym wydaje sie stworzenie
wyspecjalizowanych placéwek pozwalajacych na realizacje tego typu kontaktéw. Placéwki te
powinny posiada¢ odpowiednie warunki pozwalajace na zapewnienie matoletnim poczucia
bezpieczenstwa oraz odbudowe/nawigzanie wiezi emocjonalnych z rodzicem.

Realizacja kontaktéw z dzieckiem napotyka réwniez trudnosci w przypadku orzeczenia $rodka

karnego w postaci zakazu kontaktowania sie lub zblizania do pokrzywdzonego-rodzica



sprawujacego bezposrednia piecze nad dzieckiem. W tym zakresie nalezatoby rozwazy¢
wprowadzenie rozwigzan, ktére z jednej strony zapewnig poczucie bezpieczenstwa osobom
pokrzywdzonym przestepstwem, a z drugiej strony pozwolg realizowa¢ dziecku prawo do
kontaktu z rodzicem.

Odnoszac sie do zagadnienn zwigzanych z egzekucjg kontaktéw, podnie$¢ nalezy, ze
obowiazujace przepisy na przestrzeni lat doprowadzity do réznych praktyk sadéw oraz
rozbieznosci w orzecznictwie. Tre$¢ artykutu 598> § 1 k.p.c. i art. 598 § 1 k.p.c., nie uzaleznia
zagrozenia zaptatg okreslonej sumy pienieznej osobie niewypetniajacej obowiazkéw od
ponoszenia przez nig winy za niewykonywanie kontaktéw. Rozwazenia wymaga zatem
wprowadzenie dodatkowych uregulowan pozwalajgcych zabezpieczy¢ interesy dziecka, jak
rowniez o0s6b sprawujgcych bezposrednia piecze nad dzieckiem, ktére nie ponosza

odpowiedzialnosci za brak kontaktéw.
e Ustanowienie kuratora dla matoletniego w postepowaniu cywilnym.

Obecnie obowigzujace uregulowania prawne w niewystarczajgcy sposdb zabezpieczajg
interesy matoletniego dziecka w postepowaniu cywilnym. Brak jest bowiem jednoznacznego
okreslenia kto moze petni¢ funkcje kuratora dla osoby matoletniej, co w istocie prowadzi do
sytuacji, ze funkcja ta moze by¢ powierzona osobie bez nalezytego przygotowania
zawodowego. Niezbednym zatem wydaje sie podjecie dziatan majgcych na celu wprowadzenie
rozwigzan zawezajacych krag oséb petnigcych funkcje kuratora dla osoby matoletniej w
postepowaniu cywilnym do adwokatéw i radcéw prawnych, aby w nalezyty sposéb zadbac o
interes prawny dziecka.

e  Wysokos¢ wynagrodzenia petnomocnikéw swiadczacych pomoc prawna z urzedu oraz
kuratorow dla matoletnich w postepowaniu sagdowym.

Stawki za czynnosci adwokackie w sprawach prowadzonych przez adwokatéw ,z urzedu”,
pozostajg na takim samym poziomie od 2002 r.

Wysokos$¢ wynagrodzenia adwokatéw $wiadczacych pomoc prawng z urzedu w szczegélnosci
za§ w sprawach dotyczacych prawa rodzinnego jest nieadekwatna do naktadu pracy
petnomocnikdédw. Rozporzqdzenie Ministra Sprawiedliwosci w sprawie ponoszenia przez Skarb
Panstwa kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej udzielanej przez adwokata z urzedu, w sprawach z
zakresu prawa rodzinnego i opiekuniczego przewiduje jedne z najnizszych stawek
wynagrodzenia sposréd wszystkich kategorii spraw. Zauwazy¢ réwniez nalezy, ze w ostatnim
czasie Minister Sprawiedliwosci wprowadzit nowe kategorie wynagrodzenia adwokatéw w
sprawach nieletnich na poziomie odpowiednio: w sprawach o demoralizacje - 60 zt, w sprawach
o czyn karalny - 180 zt. Takie rozwigzanie stanowi przerzucenie obowigzku Panstwa w zakresie

finansowania pomocy prawnej $wiadczonej z urzedu na petnomocnikéw.



Nie do przyjecia sa réwniez uregulowania w zakresie wysokosci wynagrodzenia kuratora
ustanowionego dla strony w sprawie cywilnej, ktére ustala sie w kwocie nieprzekraczajacej 40%
stawek minimalnych za czynnosci adwokackie.

Niewatpliwie obowigzujace obecnie przepisy w zakresie wysokosci stawek wynagrodzenia
adwokatéw swiadczacych pomoc prawna z urzedu, jak réwniez adwokatéw petnigcych funkcje
kuratora wymagaja podjecia dziatai zmierzajacych do urealnienia tego wynagrodzenia oraz
zapewnienia stronom postepowania, w tym osobom matoletnim, realizacji przystugujacego im

prawa do sadu.
o Konieczno$¢ potozenia nacisku na dziatania o charakterze zapobiegawczym.

W tym celu konieczne jest stworzenie w strukturze administracji pafistwowej placowek, w
ktérych dziecko i rodzic znajdg kompleksowa pomoc udzielang przez psychologéw, pedagogdéw
i psychiatréow wyspecjalizowanych w zakresie pracy z dzie¢mi. Placéwki takie powinny
$wiadczy¢ pomoc w formie badan, warsztatéw, mediacji i kazdego innego rodzaju pracy z
rodzing. Bardzo wazne jest, aby praca z dzieckiem/rodzing zostata podjeta od pierwszego
sygnatu o zaistnieniu problemu. Patologia jest ostatnim etapem i nalezy jej przede wszystkim

przeciwdziatac.

Ponadto niezbedne jest faktyczne wdrozenie w zycie Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpczej (ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku) i wskazanych w niej narzedzi (asystent

rodziny, praca z rodzina, placéwki wsparcia dziennego).
e Niezbedne sa reformy sadownictwa.

Podstawowym problemem, dotyczacy nie tylko postepowar: z udziatem dzieci, ale wszystkich
postepowan sadowych, jest ich przewlekto$¢. W sprawach dotyczacych dzieci jest to o tyle
znaczace zagadnienie, ze czesto wymagana jest jak najszybsza reakcja organéw postepowania
w celu poprawienia sytuacji dziecka. Powyzsza sytuacja jest konsekwencja nieprawidtowego
funkcjonowania systemu sadownictwa w Polsce, skutkujacego tym, ze w referacie

poszczegdlnych sedziéw jest zbyt wiele spraw.

Ponadto sady powinny by¢ traktowane jako ostatni i ostateczny element systemu. W tym celu
nalezy podniesc rage sadéw rodzinnych co najmniej do tego poziomu, ktéry towarzyszyt idei

ich powotania w latach siedemdziesigtych dwudziestego wieku. Oznacza to konieczno$é:

— dostosowania ilosci pracownikéw sekretariatu wydziatéw rodzinnych do ilosci sedziéw.
Sedzia rodzinny, aby wtasciwie orzekaé, powinien mie¢ do swojej dyspozycji trzech
pracownikéw. Oprécz orzekania sedziowie majg dodatkowo obowigzek ses;ji
wykonawczych,

— zwigkszenia kadry kuratoréw sadowych zawodowych, $cisle wspétpracujacych z sedziami

rodzinnymi. Brak jest odpowiedniego wsparcia kuratoréw sporzadzajgcych wywiad, ktérych



jest za mato, i ktérzy nie majg czasu na sporzadzenie pogtebionego i kompleksowego
wywiadu Srodowiskowego dotyczacego dziecka,

— powrotu do koncepcji rejonizacji sedziego rodzinnego,

— zwiekszenia kadry sedzidw. Referat z iloscig kilkuset spraw wyklucza prawidtowosé
"~ orzekania zaréwno co do tempa podejmowania decyzji, jak i gtebi wchodzenia w
problematyke sprawy,

— przygotowania, we wspodtpracy z psychologami, pedagogami i psychiatrami, metodyki pracy
sedziego rodzinnego,

— opracowania systemu szkoler sedziéw rodzinnych, z uwzglednieniem specyfiki ich pracy.
Powinno to utatwi¢ sedziemu podejmowanie decyzji, bez koniecznosci kazdorazowego

siegania do opinii biegtego.

Konieczno$¢ wprowadzenia przepisow wykonawczych do Kodeksu rodzinnego i
opiekunczego.

Jest to potrzébne w celu weryfikacji realizacji postanowien sadow w zakresie podejmowania
terapii indywidualnej/rodzinnej, warsztatébw skierowanych na poprawe kompetencji
rodzicielskich, stworzenia grupy profesjonalistéw z dziedziny m.in. psychologii, pedagogiki,
ktéra bedzie stanowita wsparcie sedziego na kazdym etapie postepowania: w postepowaniu
rozpoznawczym oraz wykonawczym. Brakuje biegtych psychologdéw i psychiatrow, ktérzy

mogliby na biezgco wydawac opinie i stanowié¢ merytoryczne wsparcie dla sadéw.

Wykwalifikowani psycholodzy, ktérych kompetencje bytyby weryfikowane przez samorzad
zawodowy psychologéw, mogliby wspodtpracowac z sadem jako “eksperci sadowi” w celu
prowadzenia szybszej diagnozy oséb, kompetencji wychowawczych, oceny sytuacji rodzinnej
dzieci, co z kolei wptynetoby na mozliwo$¢ szybszego i bardziej adekwatnego do sytuacji

rozstrzygniecia sprawy rodzinnej przez sedziego.

e Powotanie do Zycia samorzadu zawodowego psychologéw (wydanie aktow
wykonawczych do ustawy o zawodzie psychologa z 8 czerwca 2001 r., ktéra weszta w

zycie 6 stycznia 2006 r.) - brak samorzadu zawodowego psychologéw oznacza:

— brak kontroli nad uprawnieniami oséb wykonujacych ustugi psychologiczne i zawéd
psychologa,

— brak koniecznosci podnoszenia kwalifikacji zawodowych i samoedukacji,
— brak odpowiedzialnosci dyscyplinarnej psychologéw,

— watpliwej jakosci etyke zawodowa,



— brak przepiséw regulujgcych sposdb tworzenia, przechowywania, udostepniania,

archiwizowania dokumentacji psychologicznej.

Przedstawiajac powyzsze uwagi i spostrzezenia, deklarujemy gotowos¢ dalszej
wspotpracy przy opracowywaniu ram prawnych i wdrazaniu w procesie legislacyjnym
postulatow prawnych niniejszego pisma i wszystkich inicjatyw, ktérych celem jest rzeczywista

poprawa sytuacji prawnej dziecka w postepowaniach prawnych.
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