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OPINIA

w przedmiocie rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o Stuzbie Wigziennej
oraz niektérych innych ustaw (UD 140)

Przedmiot opinii

Przedmiotem niniejszego opracowania jest sporzadzenie opinii o rzadowym projekcie ustawy o
zmianie ustawy o Stuzbie Wieziennej oraz niektdrych innych ustaw (UD140) (zwanego dalej

réwniez: ,Projektem”).
Uwagi ogolne dotyczqce rzadowego projektu ustawy

Opiniowany projekt ustawy skupia sie na wprowadzeniu do ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 roku
o Stuzbie Wieziennej zmian dotyczacych w szczegdlnosci przepisdw regulujgcych instytucje
Inspektoratu Wewnetrznego Stuzby Wieziennej (zwang dalej réwniez: ,IWSW” oraz

JInspektoratem”). Projektowana ustawa przewiduje zniesienie IWSW wraz z jego wydziatami

zamiejscowymi.

Projekt obejmuje nadto zmiany w innych aktach prawnych, ktérych przepisy zawieraja regulacje
zwigzane z funkcjonowaniem i uprawnieniami przystugujgcymi dotychczas Inspektoratowi
Wewnetrznemu Stuzby Wieziennej. Zmiany te, jak wskazuje projektodawca, majg charakter

wynikowy, tj. zwigzany ze zniesieniem Inspektoratu.
Zmiany obejmuja pojedyncze przepisy w nastepujacych ustawach:

e ustawa z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedéw paristwowych;

e ustawa z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikow i
pfatnikéw;



ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym;

ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa;

ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe;

ustawa z dnia 4 wrzeénia 1997 r. o dziataniach administracji rzadowej;
ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczer spotecznych;
ustawa z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach towarowych;

ustawa z dnia 6 lipca 2001 r. o przetwarzaniu informacji kryminalnych;
ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sgdow powszechnych;

ustawa z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych i zarzadzaniu alternatywnymi
funduszami inwestycyjnymi;

ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi;
ustawa z dnia 5 listopada 2009 r. o spétdzielczych kasach oszczednosciowo — kredytowych;
ustawa z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych;

ustawa z dnia 16 wrze$nia 2011 r. o wymianie informacji z organami $cigania panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej, panstw trzecich, agencjami Unii Europejskiej oraz
organizacjami miedzynarodowymi;

ustawa z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe;
ustawa z dnia 24 maja 2013 r. o érodkach przymusu bezposredniego i broni palnej;
ustawa z dnia 11 wrzeénia 2015 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej;

ustawa z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscig na tle
seksualnym i ochronie matoletnich;

ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej;

ustawa z dnia 12 lipca 2024 r. — Prawo komunikacji elektronicznej.

Projekt obejmuje réowniez wprowadzenie rozwigzan regulujacych sytuacje oséb petniacych

aktualnie stuzbe w Inspektoracie Wewnetrznym Stuzby Wieziennej i wydziatach zamiejscowych,

jak réwniez dla pracownikéw cywilnych pracujgcych w Inspektoracie i jego wydziatach

zamiejscowych.

Uwagi szczegbtowe dotyczace projektu ustawy

Nalezy z aprobatg odnies¢ sie do celu projektowanej ustawy, zmierzajgcego do zniesienia

Inspektoratu Wewnetrznego Stuzby Wieziennej oraz wydziatéw zamiejscowych. Zmiana ta



wplynie pozytywnie na sytuacje ekonomiczng Stuzby Wieziennej (zwanej dalej réwniez: ,SW”).
Stuszne wydaje sie rozwigzanie, w ktérym $rodki pochodzace ze zniesienia IWSW zostang
skierowane na zabezpieczenie wydatkow Stuzby Wieziennej, w tym na uposazenia i
wynagrodzenia dla funkcjonariuszy i pracownikéw zatrudnionych w jednostkach
organizacyjnych Stuzby Wieziennej. Podkreéli¢ nalezy, ze faktem notoryjnym jest, iz Stuzba
Wigzienna pozostaje instytucjg borykajaca sie z trudnosciami zwigzanymi z niedostatecznym
finansowaniem jej potrzeb, co przektada sie na liczne problemy wystepujace w praktyce
systemu penitencjarnego m.in. braki kadrowe w Stuzbie Wieziennej, czy tez brak odpowiednich
warunkdw w zakresie wykonywania przez skazanych kar pozbawienia wolnosci. Warunki te
znacznie odbiegajg od standardéw, ktére prezentuja jednostki penitencjarne w innych krajach

Europy.

Jak wskazujg dane za rok 2023 oraz 2024 (do 31.05.2024 r.), na ktére projektodawca powotuje
sie w uzasadnieniu Projektu, koszty zwigzane z powotaniem i funkcjonowaniem IWSW byly
niewspdtmierne do efektéw dziatalnosci Inspektoratu, a jego zadania, jak stusznie wskazano w
Projekcie, bedg realizowane przez inne stuzby powotane do zwalczania przestepczosci, w
szczegolnosci przez Policje. Wydatkowanie $rodkéw przeznaczonych na Stuzbe Wiezienng na
specjalng stuzbe, ktdrej utrzymanie wigze sie z duzymi kosztami, a jej zadania moga (i powinny
— o czym dalej) wykonywaé inne stuzby do tego powotane, oceni¢ nalezy jednoznacznie
negatywnie. Utrzymywanie w rezimie prawnym tego rodzaju stuzby specjalnej, ktora miataby

funkcjonowac wewnatrz Stuzby Wieziennej, pozostaje zatem zbedne.

Juz w 2022 roku powotanie IWSW budzito szereg watpliwosci. Szeroki zakres kompetencji i

uprawnien Inspektoratu ocenié nalezy negatywnie.

Z uwagi na specyfike formacji Stuzby Wieziennej, zasadnym pozostaje, aby realizacja wszelkich
czynnosci dotyczacych badania popetniania czynéw zabronionych zaréwno przez osoby
pozbawione wolnosci, jak i przez funkcjonariuszy Stuiby Wieziennej delegowana byta do
kompetencji stuzb powotanych do tego celu jeszcze przed stworzeniem Inspektoratu {m.in.
Policje, CBA). Przed 14 grudnia 2022 roku zadania te byly wykonywane bowiem przez stuzby,
ktdrych zadaniem jest ochrona porzadku publicznego. Zwréci¢ nalezy uwage, ze prowadzenie
przez funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej czynnosci w zakresie przestepstw popetnionych przez
innych funkcjonariuszy SW i pracownikéw pracujgcych w jednostkach penitencjarnych mozie
budzi¢ obawy spoteczne co do rzetelnosci i obiektywizmu czynnosci przeprowadzanych w

takich sprawach.

W ocenie opiniujgcej, proponowane w art. 24 Projektu zmiany w sposdb szczegdtowy

i kompleksowy regulujg status dotychczasowych funkcjonariuszy IWSW po zniesieniu



Inspektoratu. Zmiany te respektujg ich prawa, zgodnie z art. 69, art. 72 i art. 85 ustawy zdnia 9
kwietnia 2010 roku o Stuzbie Wieziennej.

W art. 26 Projektu przewidziano regulacje przejecia przez Dyrektora Generalnego Stuzby
Wieziennej postepowan dyscyplinarnych prowadzonych wobec funkcjonariuszy IWSW, ktore
zostaty wszczete i niezakoriczone przed dniem wejscia w zycie projektowanej ustawy. Stusznie
projektodawca wskazuje, ze przepis ten stanowi logiczng konsekwencje przejecia
funkcjonariuszy przez Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej. Podobnie sformutowany jest art. 27
Projektu, jednak dotyczacy wszczetych i niezakonczonych spraw, ktére Szef IWSW przekaze
Ministrowi Sprawiedliwosci, a ktdéry w porozumieniu z ministrem wifasciwym do spraw
wewnetrznych, niezwtocznie przekaze te sprawy do dalszego prowadzenia organom lub stuzbg
zgodnie z ich wiasciwoscig ustawowa. Opiniujgca zwraca jedynie uwage, iz sprawy te przed
przekazaniem do prowadzenia poszczegdlnym stuzbom, powinny przej$¢ odpowiednig

weryfikacje.

Konsekwencjg zmian proponowanych w art. 27 jest takze art. 28 opiniowanego Projektu,
wskazujacy, ze od dnia wejscia w 2ycie ustawy, IWSW zakoriczy prowadzone czynnosci
operacyjno—-rozpoznawcze, a Szef Inspektoratu moze okreslic harmonogram zakoiczenia
czynnosci w poszczegolnych sprawach. Pozytywnie ocenia sie utrzymanie w mocy czynnosci
operacyjno—rozpoznawczych zrealizowanych przed wejsciem w zycie ustawy z uwagi na
utatwienie i usprawnienie czynnosci wykonywanych przez organy wyznaczone do prowadzenia

spraw rozpoczetych jeszcze przed zniesieniem IWSW.

Zwrocié nalezy jednak uwage, ze oprdcz przejecia postepowan dyscyplinarnych przez Dyrektora
Generalnego Stuzby Wieziennej, Projekt przekazuje do jego kompetencji réwniez obowigzki
rozpatrywania skarg, wnioskéw i petycji w zakresie dotyczgcym IWSW, jak réwniez wnioskéw o
udostepnienie informacji publicznej etc. Powyisze moze spowodowaé wydtuzenie czasu
zatatwiania poszczegdinych spraw dyscyplinarnych czy rozpoznawania wnioskow przekazanych

do kompetencji Dyrektora Generalnego Stuzby Wiezienne;.

Pozytywnie nalezy oceni¢ wydanie odpowiedniego zezwolenia bytym funkcjonariuszom i
pracownikom IWSW, po ustaniu stosunku stuzbowego lub stosunku pracy w IWSW, na
udzielenie informacji niejawnej okreslonej osobie lub instytucji wskazanej przez Ministra
Sprawiedliwosci, wobec czego nie powinno dochodzi¢ do naduzyé w tym obszarze.

Uprawnienie to nie powinno by¢ rozszerzane na inne podmioty.

Whioski



W zwigzku z przedstawionymi powyzej uwagami, opiniowany projekt ustawy oceni¢ nalezy
pozytywnie. W ocenie opiniujacej, zmiany proponowane w Projekcie beda korzystne dla Stuzby
Wieziennej w zakresie ekonomicznym, a prowadzenie postepowan dotychczas prowadzonych
przez IWSW (zaréwno tych, ktére trwajg, jak i tych przysztych) przez inne stuzby szczegdlnie w
zakresie czynéw zabronionych popetnionych przez funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej pozwoli
na zwigkszenie spotecznego przekonania o rzetelnosci tych postepowart. Projektodawca w
sposOb szczegdtowy okredla proces zniesienia IWSW i jego nastepstwa, ktdére zostaty w

projekcie przedstawione w sposéb czytelny i niebudzacy zadnych zastrzezen.
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