Instytut Legislacji i Prac Parlamentarnych
Naczelnej Rady Adwokackiej

ul. Swietojerska 16, 00-202 Warszawa
tel.22 505 25 02, fax 22 505 08
e-mail: nra@nra.pl www.nra.pl

Warszawa, dnia 28 czerwca 2023 r.

Szanowna Pani

Elzbieta Witek

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej
NRA.12-SM-1.131.2023

Dotyczy: SPS-WP.020.145.5.2023

Szanowna Pani Marszatek,
w zatgczeniu uprzejmie przesytam opinie Instytutu Legislacji i Prac Parlamentarnych
Naczelnej Rady Adwokackiej w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks

postepowania karnego.
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OPINA NACZELNEJ RADY ADWOKACKIE)
DO PROJEKTU USTAWY O ZMIANIE USTAWY
— KODEKS POSTEPOWANIA KARNEGO

Projektowana zmiana Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania
karnego (dalej k.p.k) dotyczy w szczegdlnosci jednego z fundamentalnych celéw
postepowania karnego, mianowicie uwzglednienia prawnie chronionych intereséw
pokrzywdzonego. Kwestig nadrzedna pozostaje przy tym wprowadzenie takiej regulacji
prawnej, ktéra nie czyni zasady ochrony praw pokrzywdzonego jedynie iluzoryczna.
Zasadniczym zamystem projektowane; ustawy jest rozszerzenie kregu podmiotéw mogacych
wykonywac¢ prawa zmartego pokrzywdzonego, zmartego oskarzyciela positkowego, zmartego
oskarzyciela prywatnego. Kolejnym istotnym zamierzeniem projektowanej ustawy jest
wzmocnienie intereséw skazanego w sytuacji jego $mierci, kiedy zmarty nie pozostawit osoby

najblizszej, a istniejg podstawy do wznowienia postepowania.

ZauwazyC przy tym nalezy, ze przekazany do zaopiniowania projekt ustawy o zmianie
ustawy — Kodeks postepowania karnego jest tozsamy w swej tresci z projektem ustawy
skierowanym do Komisji do Spraw Petycji Sejmu RP przez Naczelng Rade Adwokackg na
podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze i art. 2 ustawy

zdnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (sygnatura pisma NRA 12-SM-1-60.2022).

Obecny stan prawny.

Zgodnie z obowigzujgcym brzmieniem art. 52 § 1 w razie Smierci pokrzywdzonego
prawa, ktore by mu przystugiwaty, moga wykonywaé osoby najblizsze lub osoby pozostajace
na jego utrzymaniu, a w przypadku ich braku lub nieujawnienia — prokurator, dziafajgc

z urzedu. Zgodnie za$ z § 2 tegoz artykutu w przypadku, gdy organ prowadzacy postepowanie



dysponuje informacjami o osobach najblizszych dla pokrzywdzonego lub osobach
pozostajacych na jego utrzymaniu, poucza o przystugujacych uprawnieniach co najmniej jedng
z nich. Nadto w obecnym stanie prawnym, w $wietle brzmienia art. 58 § 1 émier¢ oskarzyciela
positkowego nie tamuje biegu postepowania; osoby najblizsze lub osoby pozostajace na jego
utrzymaniu mogg przystapi¢ do postepowania w charakterze oskarzyciela positkowego
w kazdym stadium postepowania. Ponadto na podstawie aktualnego brzmienia art. 61 § 1
w razie $mierci oskarzyciela prywatnego postepowanie zawiesza sie, a osoby najblizsze lub
osoby pozostajagce na utrzymaniu zmartego moga wstgpi¢ w jego prawa. Postanowienie

0 zawieszeniu postgpowania moze wyda¢ takze referendarz sgdowy.

Z kolei za$ obowigzujgce brzmienie art. 542 § 2 k.p.k. wskazuje, ze wniosek
0 wznowienie postepowania na korzy$é ztozy¢ moze w razie émierci skazanego osoba
najblizsza.

Zdaniem opiniujgcego aktualny stan prawny bez jakiegokolwiek uzasadnienia
prawnego i spotecznego wprowadza rozréznienie dla kregu podmiotéw mogacych wykonywa¢d
prawa zmartego pokrzywdzonego, zmartego oskarzyciela prywatnego, zmartego oskarzyciela
positkowego czy zmartego skazanego, eliminujac jednoczeénie z kregu uprawnionych
podmiotow spadkobiercéw zmartego, niezaleznie od podstawy powotania do spadku. Obecny
stan prawny jest przejawem niekonsekwencji i braku spéjnosci ustawy Kodeks postepowania

karnego w tym zakresie.

Stan prawny po uwzglednieniu proponowanych zmian.

Wedtug opiniujacego, dokonanie zmiany ustawy Kodeks postepowania karnego,
w zakresie dotyczgcym opiniowanego projektu ustawy jest jak najbardziej uzasadnione
I zarazem jest catkowicie zbieine z kierunkiem zmian w ztozonej przez Naczelng Rade

Adwokacka petycji.

Zaakceptowanie proponowanych zmian to ujednolicenie perspektywy prawnej
prawidtowego i kompleksowego zabezpieczenia intereséw  ofiar pokrzywdzonych
przestgpstwem, a takze intereséw skazanego na wypadek ich émierci. Wziecie pod uwage
proponowanych zmian to wreszcie zastugujgce na podkreélenie uwzglednienie zachodzacych

w spoteczeristwie zmian i dostosowanie ich do otaczajgcej rzeczywistosci.

Zdaniem opiniujacego aktualny stan prawny wymaga zmiany poprzez wzmochienie
celéw narzuconych uczestnikom wymiaru sprawiedliwoéci w art. 2 § 1 k.p.k., za$
projektowana ustawa zmierza do pozadanego zapewnienia wyiszej ochrony interesow

zmartego pokrzywdzonego, zmartego oskarzyciela positkowego, zmartego oskarzyciela



prywatnego oraz zmartego skazanego. Kazda z proponowanych zmian w projekcie ustawy
zastuguje na akceptacje. Retio legis projektu ustawy na ptaszczyinie  sukcesji
karnoprocesowych uprawnien pokrzywdzonego, jest przede wszystkim kontynuacja tych
uprawnien mimo $mierci pokrzywdzonego, niezaleznie od etapu postepowania. To skuteczne
odzwierciedlenie poczucia sprawiedliwodci spotecznej. Projektowane rozszerzenie katalogu
0s6b uprawnionych do wykonywania praw zmartego pokrzywdzonego, zmartego oskarzyciela
positkowego, zmartego oskarzyciela prywatnego o jego spadkobiercéw, niezaleinie od
podstawy powofania do spadku, prowadzi do oczekiwanego zréwnania uprawnieid oséb
najblizszych i oséb pozostajacych na utrzymaniu zmartego z uprawnieniami spadkobiercéw,

w sytuacji, kiedy brak jest wiezi emocjonalnych czy gospodarczych taczacych ich ze zmartym.

Opiniujgcy wskazuje, ze obecne brzmienie art, 542 § 2 k.p.k. regulujace, iz wniosek
0 wznowienie na korzys¢ ztozyé moze w razie émierci skazanego osoba najblizsza zmusza do
podjecia jak najszybciej reakcji ustawodawczej. Nie mozna bowiem wykluczyé, ze zmarly
skazany nie pozostawit osoby najblizszej a istnieja podstawy do wznowienia postepowania.
Podkresli¢ nalezy, ze obecna tres¢ ustawy Kodeks postepowania karnego nie gwarantuje
zabezpieczenia intereséw karnoprocesowych zmartego skazanego w sposdb wystarczajacy.
W tym wzgledzie zdaniem opiniujacego nalezy zapewni¢ wyzsze standardy ochrony witasnie
poprzez przyjecie projektu powotanego przepisu w opiniowanym brzmieniu, ktéry to projekt
zaktada poszerzenie katalogu oséb posiadajacych legitymacje czynna do ztozenia wniosku

0 wznowienie postepowania na wypadek émierci skazanego.

Podsumowujac, Naczelna Rada Adwokacka jako autor petycji wszczynajacej proces
legislacyjny obejmujacy opiniowane zmiany w ustawie Kodeks postepowania karnego, w petni
popiera rozwigzania jako stwarzajace gwarancje prawidtowej i skutecznie realizowane;

ochrony intereséw strony pokrzywdzonej przestepstwem, jak réwniez intereséw skazanego,

na wypadek ich $mierci.

Autor opinii:

adwokat Karolina Wrabel

Cztonek Zespotu ds. opiniowania i sporzadzania projektow legislacyjnych w zakresie prawa
karnego i postepowania karnego
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