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OPINIA
dotyczaca projektu ustawy o zmianie ustawy i dziataczach opozyciji antykomunistycznej
oraz osobach represjonowanych z powodoéw politycznych

oraz ustawy o orderach i odznaczeniach

W ramach kompetencji adwokatury przyznanych art. 58 pkt 9 ustawy z dnia 26 maja 1982 r.
Prawo o Adwokaturze, po zapoznaniu sie z trescig projektu ustawy o zmianie ustawy o dziataczach
opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powodéw politycznych oraz ustawy
o orderach i odznaczeniach, Naczelna Rada Adwokacka pozytywnie opiniuje zmiany objete wyzej
opisanym projektem, w petni potwierdzajac, ze wprowadzenie tych zmian bytoby nie tylko
potrzebnym, ale wrecz koniecznym krokiem w procesie petnej regulacii sytuacji prawnej i
ekonomicznej bytych dziataczy opozycji antykomunistycznej oraz osob represjonowanych z

powodow politycznych.

Obowigzujgca obecnie ustawa, do ktdrej zgtoszono opiniowane zmiany, zawiera regulacje,
ktore w chwili wprowadzania ustawodawca uznat za mozliwe i wiasciwe do uporzadkowania statusu
0sob, ktére podlegaly jej zapisom. Jak kazde jednak rozwigzanie, z biegiem czasu, w konfrontacji z
zyciem ujawnito swoje braki i niedoskonatosci. Stad proba ich usuniecia poprzez wprowadzenie

proponowanych zmian zastuguje na zdecydowang akceptacje prawng.

Zastuguje na aprobate projekt zmiany rozszerzajgcej mozliwo$¢ potwierdzenia statusu 0soby
represjonowanej z powodéw politycznych na osoby, ktére dotknety takie represje w ramach tzw.
,odpowiedzialnosci zbiorowej”, tj. w stosunku do czionkéw rodzin dziataczy opozycji
antykomunistycznej lub oséb represjonowanych z powodéw politycznych. Taka zmiana to wazny
krok w kierunku ujednolicenia uprawnien rodzin o0s6b represjonowanych. Rodziny oso6b
represjonowanych w latach 1939-1956, co do niektorych grup takze w latach 1914-1963 lub z
uwzglednieniem roku 1970, a w przypadku niektorych represji takze bez granicy czasowej w XX |

XXI wieku, znalazty ochrong m.in. w przepisach ustawy o kombatantach oraz niektorych osobach



bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego. Dotychczas za$ ochroa ta w
zupetnosci pomijata rodziny oséb podlegajacych normom ustawy bedgcej przedmiotem
wnioskowanych w niniejszym procesie legislacyjnym zmian. Rozszerzenie to, odnoszace sie
liczbowo, jak wynika z przeprowadzonych badan, do mozliwego zasiegu zaledwie 400 oséb, to
jednak wazny historycznie akt uhonorowania tej grupy oséb na zasadach réwnosci ich zastug i oceny
wkiadu w ksztattowanie i budowe Polski wolnej i niepodlegtej na réwni ze wszystkimi walczacymi o

te wartosci w historii XX i XXI wieku, obywateli RP.

Z prawnego punktu widzenia projekt zawiera wazne w kontekscie historycznym i
edukacyjnym formalne uhonorowanie i upamietnienie oséb o potwierdzonym statusie dziatacza
opozycji lub osoby represjonowanej oraz oséb odznaczonych Krzyzem Wolnosci i Solidarnosci,
poprzez utworzenie oficjalnej publikacji, stanowigcej takze w kontekscie prawnym pozadang

historyczng ewidencje oséb o ww. statusie.

Pozostate proponowane zmiany wynikajg z koniecznoéci uwzglednienia w statusie oséb
bedgcych podmiotami ustawy kwestii uptywu czasu. Regulacje prawne w biegiem czasu musza
uwzgledniac zmiany otoczenia, tak aby nie staly sie martwe. Zapobiezeniu temu efektowi stuzy z
pewnoscig uzasadniony prawnie postulat rozszerzenia kregu uprawnionych do wystepowania o
posmiertne potwierdzenie statusu dziatacza lub represjonowanego o organizacje spoteczne,
samorzady terytorialne i wojewodéw, gdyz bliscy tych oséb, wylacznie dzis uprawnieni do
formutowania takich wnioskéw albo sami odchodza juz na wieczng warte albo traca determinacje w

dziataniach na rzecz przodkow.

Odpowiedzig na pogarszajacy sie sytuacje zyciowg pozostatych jeszcze przy zyciu dziataczy
opozycyjnych i osdb represjonowanych, ktérych przewaznie edukacja, kariera zawodowa czy
naukowa przez zaangazowanie w dziatalno$¢ opozycyjng zostata przerwana lub zablokowana, dzis
nie majg réwnych szans na réwnorzedne z innymi réwiesnikami $wiadczenia socjalne, bo ich
wyjsciowe dochody byty w stosunku do tych réwiesnikéw zanizone brakiem mozliwosci realizacji
kariery zawodowej. Stad stuszny i wlasciwy takze w kontekscie rownego traktowania przez prawo
wszystkich obywateli, ktérzy potrzebujg ochrony socjalnej panstwa, jest postulat objecia
miesiecznym Swiadczeniem zastepczym o0s6b o potwierdzonym statusie dziatacza Iub
represjonowanego, ktére wskutek wyobcowania z systemu nie zgromadzity lat stazu pracy
koniecznego do uzyskania emerytury lub renty, co wykluczyto ich z uchwalonej inicjatywg rzadu

ustawy z dnia 14 sierpnia 2020 r. o $wiadczeniu wyréwnawczym oraz projektu ustawy z dnia 30



marca 2021 r. o likwidacji funkcji emerytalnej w ustawie o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych — bowiem prawo do emerytury | renty wobec krotkiego stazu pracy im po

prostu nie przystuguje.

Odpowiedzig na podobne uwarunkowanie mozliwosci ksztattowania swojego losu przez
dziataczy i osoby represjonowane jest stuszny, w kontekscie zapewnienia réwnego traktowania
obywateli, postulat podwyzszenia $wiadczenia wyréwnawczego do emerytury lub renty dla osdéb,
ktore zostaty relegowane z nauki wyzszej lub innej szkoty, lub nie mogty kontynuowac studiéw lub
nauki szkolnej z powodow innych represji, a dzis majg w zwigzku z tym nizszg emeryture lub rente
niz mieliby, gdyby edukacja mogtaby by¢ przez nich kontynuowana bez ingerencji w ramach represji

wobec nich.

Reasumujac nalezy wskazaé, ze wszystkie wnioskowane w analizowany projekcie Zmiany
zastugujg na aprobate i jako stanowigce przejaw réwnego traktowania przez prawo wszystkich
obywateli o zblizonej drodze zyciowej, wypeinionej de facto walkg — w réznych formach i czasie — o
wolng i niepodlegtg Polske, zastugujg na uwzglednienie i przyjecie w procesie legislacyjnym w

catosci.
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