Warszawa, 21 sierpnia 2025 1.

Komisja Aplikacji Adwokackie;j
Naczelnej Rady Adwokackiej
Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej

(wystano emailem)

OPINIA KOMISJI W SPRAWIE MOZLIWOSCI ZATRUDNIENIA APLIKANTA
ADWOKACKIEGO NA STANOWISKU ASYSTENTA SEDZIEGO
W TRAKCIE ODBYWANIA APLIKACJI ADWOKACKIEJ

Szanowny Panie Prezesie,
Szanowne Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej

W odpowiedzi na prosb¢ Prezydium NRA z dnia 18 sierpnia 2025 r., Komisja Aplikacji
Adwokackiej Naczelnej Rady Adwokackiej przedstawia nastgpujaca opini¢ w sprawie
mozliwosci zatrudniania aplikantow adwokackich na stanowisku asystenta s¢dziego w trakcie

odbywania aplikacji adwokackie;.
L Wstep

Na wstepie Komisja wskazuje, ze problematyka ta byla juz w przesztosci przedmiotem
dyskusji, artykutow prasowych, interpelacji poselskich, stanowiska Krajowej Rady
Sadownictwa (KRS), orzecznictwa sagdow administracyjnych, stanowiska Naczelnej Rady
Adwokackiej (NRA) oraz stanowiska Ministerstwa Sprawiedliwo$ci. Z uwagi na brak zmiany
przepiséw ustawy Prawo o adwokaturze w tym zakresie, w ocenie Komisji, dotychczasowe

stanowiska w tej sprawie (oméwione w dalszej czesci opinii) pozostaja aktualne.

Jednoczesnie Komisja dostrzega zmieniajace si¢ realia rynku ustug prawnych, duza
konkurencj¢ na rynku pracy 1 koniecznos¢ poszukiwania zatrudnienia przez czgs¢ aplikantow
adwokackich poza kancelariami adwokackimi. Jednakze praktyczne okolicznosci zwigzane z
poszukiwaniem zatrudnienia nie mogg stanowi¢ przeciwwagi do aktualnie obowigzujacych
przepisOw ustawy Prawo o adwokaturze, przy jednoczesnej mozliwos$ci podejscia do egzaminu
adwokackiego 1 zdobycia uprawnien zawodowych przez osoby pracujace na stanowisku
asystenta s¢dziego.

Przy wydawaniu niniejszej opinii Komisja ma na wzgledzie w szczegdlnosci mozliwe
negatywne konsekwencje dla aplikantow adwokackich, ktorzy — w razie uzyskania zgody
patrona i Dziekana na zatrudnienie na stanowisku asystenta sedziego — sa narazeni na
nastgpcze skreslenie ich z listy aplikantow adwokackich w zwiazku z podjeciem

zatrudnienia w organach wymiaru sprawiedliwosci.



IL. Analiza prawna

Nie podwazajac prawa kazdego patrona i kazdego Dziekana — wynikajacego z § 14 ust. 1
Regulaminu odbywania aplikacji adwokackiej' (dalej jako ,,Regulamin™) - do wydawania
zgody lub odmowy zgody na podjecie przez aplikanta adwokackiego innego zajgcia (poza
zajeciami wynikajacymi z odbywania aplikacji pod kierunkiem patrona w okresie aplikacji),
Komisja wskazuje, ze wyrazenie przez patrona i Dziekana zgody na zatrudnienie aplikanta
adwokackiego na stanowisku asystenta sedziego moze prowadzi¢ do koniecznos$ci skreslenia
takiego aplikanta adwokackiego przez Okregowa Rade Adwokacka z listy aplikantow zgodnie
z art. 79 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 72 ust. 1 pkt 4 ustawy Prawo o adwokaturze (dalej jako p.o.a.).

Jednoczesnie nalezy zwrdci¢ uwage, ze przepisy Regulaminu nie dajg podstaw do wydawania
,Zgod warunkowych”. Przepis § 14 Regulaminu wskazuje jedynie na mozliwo$¢ wyrazenia

zgody lub jej braku.
A. Przepisy ustawowe

Zgodnie z art. 79 ust. 1 pkt 1 p.o.a. - ,,Okregowa rada adwokacka skresla aplikanta
adwokackiego z listy w wypadku: okolicznosci wymienionych w art. 72 ust. 1 i art. 74,
natomiast zgodnie z art. 72 ust. 1 pkt 4 p.o.a. taka przyczynag jest ,,objecia stanowiska w
organach wymiaru sprawiedliwosci, organach Scigania lub rozpoczecia wykonywania

zawodu notariusza.

Stanowisko asystenta s¢dziego jest ,,stanowiskiem w organach wymiaru sprawiedliwos$ci”
(pojecia tego nie nalezy myli¢ ze ,,stanowiskiem sprawujacym wymiar sprawiedliwosci) - o
czym $wiadczy art. 175 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej (,,Wymiar sprawiedliwosci w
Rzeczypospolitej Polskiej sprawujq Sgd Najwyziszy, sqdy powszechne, sqdy administracyjne
oraz sqdy wojskowe”) oraz przepisy ustawy Prawo o ustroju sgdéw powszechnych (dalej jako

p.u.s.p.) oraz ustawy Prawo o ustroju sagdéw administracyjnych (dalej jako ,,p.u.s.a.”).

Zgodnie z art. 155 § 1 p.u.s.p. — ,, Asystent sedziego wykonuje czynnosci zmierzajgce do
przygotowania spraw sqgdowych do rozpoznania oraz czynnoSci z zakresu dziatalnosci
administracyjnej sqdow, o ktorej mowa w art. 8 pkt 2, w tym np. sporzadza projekty uzasadnien
orzeczen, a zgodnie z art. 27a p.u.s.a. — ,,Na stanowisku asystenta sedziego, do samodzielnego
wykonywania czynnosci administracji sqgdowej oraz czynnosci przygotowania spraw sgdowych
do ich rozpoznania, moze by¢ zatrudniony ten, kto spelnia wymagania okreslone w art. 6 § 1
pkt 1-3”.

Taka tez wyktadnig art. 72 ust. 1 pkt 4 p.o.a., 1 uzytego tam pojecia ,,stanowisko w organach

wymiaru sprawiedliwosci” przyjmuje Naczelny Sad Administracyjny (por. wyroki: Naczelnego

! Inne zajecia aplikanta — poza zajeciami wynikajacymi z odbywania aplikacji pod kierunkiem patrona w okresie
aplikacji — wymagaja zgody patrona i dziekana wlasciwej okregowej rady adwokackiej, ktory zasigga opinii
kierownika szkolenia. Podjecie innego zajecia nie moze utrudnia¢ przebiegu aplikacji, w tym szkolenia, oraz
narusza¢ godnosci wykonywania zaj¢¢ aplikanta adwokackiego”.



Sadu Administracyjnego z dnia 27 lutego 2014 r., sygn. akt Il GSK 1856/122; Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 13 listopada 2013 r., sygn. akt I GSK 1007/12).

Analogicznie wypowiadaja sie takze przedstawiciele doktryny>.

Tym samym w ocenie Komisji pod pojeciem ,,innych zaje¢ aplikanta”, o ktorych mowa w § 14
ust. 1 Regulaminu, a na ktore trzeba uzyska¢ zgode Dziekana, nalezy rozumiec¢ tylko te zajecia,

ktore nie zostaty wprost wylaczone przez ustawodawce.

Komisja zwraca takze uwage, ze art. 72 ust. 1 pkt 4 wskazuje na zajmowanie stanowiska w
organach wymiaru sprawiedliwo$ci oraz stanowiska w organach §cigania — umozliwienie
zajmowania przez aplikantow adwokackich pracy na stanowisku asystenta se¢dziego,
oznaczaloby ze za dopuszczalne nalezaloby uzna¢ takze zajmowanie stanowiska np. asystenta

prokuratora.

Dodatkowo nalezy zwrdci¢ uwagg, ze odbywanie i ukonczenie aplikacji adwokackie;j jest tylko
jedng z prawem dopuszczalnych drog dopuszczenia do egzaminu adwokackiego, a w
konsekwencji uzyskania tytulu zawodowego adwokata i mozliwosci wykonywania zawodu.
Asystent sedziego moze podejs¢ do egzaminu w trybie art. 66 ust. 2 pkt 2 p.o.a. Zatem
stanowisko asystenta sedziego stanowi alternatywna wobec odbycia aplikacji droge
dojscia do zawodu adwokata (co pozostaje w logicznej 1 systemowej spdjnosci z regulacja
art. 79172 p.o.a.).

A. Stanowiska KRS, MS i NRA

Komisja zwraca uwage, ze w odpowiedzi na interpelacje nr 20107* w sprawie aplikantow
adwokackich i radcowskich z dnia 7 listopada 2018 r.°>, powotano si¢ na pismo NRA z dnia 4
wrzesnia 2018 r., w ktorym NRA wskazata, ze ,,z posiadanych przez samorzqd informacji
wynika, iZ sqdy stojq na stanowisku, ze tgczenie stanowiska asystenta sedziego z odbywaniem
aplikacji adwokackiej jest niedopuszczalne. W opinii Naczelnej Rady Adwokackiej jest to

stanowisko catkowicie zrozumiate, gdyz z uwagi na fakt, ze tgczenie funkcji asystenta sedziego

2 ,,Objecie stanowiska w wymiarze sprawiedliwo$ci” o jakim mowa jest w dyspozycji przepisu art. 72 ust. 1 pkt 4
ustawy Prawo o adwokaturze, nie jest rOwnoznaczne ze ,,sprawowaniem’” wymiaru sprawiedliwo$ci. Dyspozycja
art. 72 ust 1 pkt 4 nie postuguje si¢ bowiem okres§leniem zawezajacym wyszczegdlnione w ww. artykule funkcje
do takich, w ramach, ktérych osoba wprost ,,sprawuje wymiar sprawiedliwos$ci”. Tym samym, aby wypehnié
przestanke objecia stanowiska w wymiarze sprawiedliwos$ci skutkujacg skresleniem z listy aplikantow
adwokackich, z art. 72 ust. 1 pkt 4 —nie trzeba by¢ pracownikiem bezposrednio wykonujacym orzeczenia”

3 W komentarzach do art. 72 ustawy Prawo o adwokaturze akcentuje si¢, ze wolg ustawodawcy byto wprowadzenie
zakazu laczenia petnienia funkcji w organach wymiaru sprawiedliwosci z jednoczesnym wpisem na liste
adwokatow, a tym samym w $wietle art. 79 tej ustawy, roOwniez na list¢ aplikantow adwokackich (por. W. Bergier
[w:] Prawo o adwokaturze. Komentarz, red. P. F. Piesiewicz, Warszawa 2023, art. 72). Nalezy przy tym zauwazyc,
ze asystent sedziego wspotpracuje z sedzig w zakresie merytorycznym, a tym samym zajmuje stanowisko w
organach wymiaru sprawiedliwosci (J. Trela [w:] Prawo o adwokaturze. Komentarz, red. P. Kruszynski, Warszawa
2016, art. 72).
“https://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=2F250E44#:~:text=0s%C3%B3b..z%20powodze
niem%?20pracowa%C4%87%20w%20s%C4%85dach.

5 https://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=B6BJWM



https://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=2F250E44#:~:text=os%C3%B3b.,z%20powodzeniem%20pracowa%C4%87%20w%20s%C4%85dach
https://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=2F250E44#:~:text=os%C3%B3b.,z%20powodzeniem%20pracowa%C4%87%20w%20s%C4%85dach
https://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=B6BJWM

i aplikanta adwokackiego rodzi potencjalny konflikt interesow, co stanowi zagrozenie dla

’

wymiaru sprawiedliwosci”.

Naczelna Rada Adwokacka stala wiec na stanowisku o niedopuszczalno$ci taczenia aplikacji

adwokackiej i pracy w charakterze asystenta sedziego.

Tozsame stanowisko zajelo Ministerstwo Sprawiedliwos$ci® wskazujac, ze ,,Problematyka
dopuszczalnosci zatrudnienia aplikantow adwokackich w sqdach (na stanowiskach w organach
wymiaru sprawiedliwosci) zostata rozstrzygnieta w art. 79 ust. 1 pkt I w zw. z art. 72 ust. 1 pkt
4 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze (Dz. U. z 2018 r. poz. 1184, z pozn.

zm.). Przepisy te nakladajq na okregowq rade adwokackg obowiqzek skreslenia aplikanta

adwokackiego z listy aplikantow w przypadku objecia przez aplikanta stanowiska w organach

wymiaru sprawiedliwosci. Bezspornie, do takich stanowisk zaliczane jest rowniez stanowisko

asystenta sedziego, zgodnie z przepisem art. 155 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o

ustroju sqdow powszechnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 23, z pozn. zm.)”.

W przedmiotowej sprawie stanowisko zajela takze Krajowa Rada Sadownictwa w
stanowisku z dnia 5 marca 2014 r. w przedmiocie dopuszczalno$ci zatrudnienia na stanowisku

asystenta sedziego osob odbywajacych aplikacje adwokacka lub radcowska’.

KRS wskazata, ze ,,(...) dostrzega mozliwos¢é wystgpienia istotnego konfliktu interesow w

przypadku zatrudnienia na stanowisku asystenta sedziego aplikanta adwokackiego [ub

radcowskiego, co dotyczy zwlaszcza tej fazy odbywania aplikacji adwokackiej lub radcowskiej,
w ktorej aplikant moze juz wystepowac przed sqdem, zastepujqgc adwokata lub radce prawnego
Jjako pelnomocnik strony (art. 77 Prawa o adwokaturze, art. 351 ustawy o radcach prawnych).
Moze to wplywac na zaufanie do bezstronnosci sqdu oraz wizerunek sqdu jako instytucji w petni
niezaleznej i wolnej od jakichkolwiek zewnegtrznych ingerencji” oraz ze ,.kwestie zatrudnienia
aplikantow adwokackich w sgdach na stanowiskach zwigzanych z wymierzaniem
sprawiedliwosci rozwigzat sam ustawodawca, przewidujgc w art. 79 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z
art. 72 ust. 1 pkt 4 ustawy — Prawo o adwokaturze mozliwos¢ skreslenia aplikanta
adwokackiego z listy aplikantow w przypadku objecia przez aplikanta adwokackiego

stanowiska w organach wymiaru sprawiedliwosci”.

W konsekwencji KRS stanat na stanowisku, iz ,,(...) juz w warunkach konkursu na wolne
stanowisko asystenta sedziego powinno by¢ wyraznie zastrzezone, ze w przypadku wygrania
konkursu przez osobe, ktora jest w trakcie odbywania aplikacji adwokackiej bqdz radcowskiej,
przed jej zatrudnieniem w sqdzie na podstawie umowy o prace bedzie od niej oczekiwane

zawiadomienie o tym zatrudnieniu organow samorzqdu adwokackiego lub radcowskiego albo

¢ Odpowiedz na interpelacje nr 20107 z dnia 7 listopada 2018 r. w sprawie aplikantow adwokackich i radcowskich
- https://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=B6BJWM

7 https://krspl.home.pl/pl/dzialalnosc/opinie-i-stanowiska/f,162,0pinie-i-stanowiska-2014-r/405,4-7-marca-
2014/2605 stanowisko-krajowej-rady-sadownictwa-z-dnia-5-marca-2014-r-nr-wok-401-614-dot-nr-wp-45-114



https://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=B6BJWM
https://krspl.home.pl/pl/dzialalnosc/opinie-i-stanowiska/f,162,opinie-i-stanowiska-2014-r/405,4-7-marca-2014/2605,stanowisko-krajowej-rady-sadownictwa-z-dnia-5-marca-2014-r-nr-wok-401-614-dot-nr-wp-45-114
https://krspl.home.pl/pl/dzialalnosc/opinie-i-stanowiska/f,162,opinie-i-stanowiska-2014-r/405,4-7-marca-2014/2605,stanowisko-krajowej-rady-sadownictwa-z-dnia-5-marca-2014-r-nr-wok-401-614-dot-nr-wp-45-114

wystgpienie o skreslenie z listy aplikantow. Pozwoli to na dokonanie przez takq osobe wyboru

miedzy zatrudnieniem w sqdzie na stanowisku asystenta sedziego a kontynuowaniem aplikacji

adwokackiej lub radcowskiej. W przypadku wczesniejszego zatrudnienia takiej osoby na
stanowisku asystenta sedziego prezes sqdu — po rozwazeniu wszystkich okolicznosci — moze
przedstawic jej kwestie dokonania wyboru miedzy kontynuowaniem zatrudnienia w sqdzie i

rezygnacjq z aplikacji (skresleniem z listy aplikantow) a kontynuowaniem aplikacji”.
III.  Problematyka praktycznego laczenia aplikacji adwokackiej z praca w sadzie

Ponadto nalezy wskaza¢ na praktyczne problemy zwigzane z potencjalnym faczeniem

odbywania aplikacji adwokackiej z pracg na stanowisku asystenta sedziego.

Po pierwsze nalezy zwrdci¢ uwage na tresé art. 155¢ § 4 p.u.s.p., zgodnie z ktorym ,,asystent

sedziego w pierwszym roku pracy, w ramach stazu asystenckiego, odbywa szkolenie z zakresu

metodyki pracy organizowane przez Krajowg Szkole Sqdownictwa i Prokuratury. Prezes sqdu

kieruje asystenta na szkolenie w najblizszym terminie przewidzianym w harmonogramie

dziatalnosci szkoleniowej Krajowej Szkoty Sqdownictwa i Prokuratury na dany rok”.

Wyrazenie zgody na zatrudnienie aplikanta adwokackiego na stanowisku asystenta sedziego
moze powodowaé, ze aplikant adwokacki bedzie jednoczesnie odbywal szkolenie w
ramach aplikacji adwokackiej oraz szkolenie w Krajowej Szkole Sadownictwa i

Prokuratury.

Ponadto praca na stanowisku asystenta sedziego jest praca w pelnym wymiarze czasu pracy w
godzinach pracy sadu. Tymczasem zgodnie z Prawem o adwokaturze (art. 76 ust. 1) —,,Celem

aplikacji adwokackiej jest przygotowanie aplikanta do nalezytego i samodzielnego

wykonywania zawodu adwokata, w szczegolnosci wyksztalcenie umiejetnosci z zakresu

zastepstwa procesowego, sporzqdzania pism, umow I opinii oraz przyswojenie zasad

wykonywania zawodu”’.

W szczegolnosci za$ faczenie odbywania aplikacji adwokackiej 1 pozostawania w stosunku
patronatu (lub zatrudnienia) z adwokatem (ktory jest stosunkiem wymaganym ustawowo, a
wiec w ktorym musi pozostawac 1 pozostaje kazdy aplikant), na rzecz ktérego aplikanta
wykonuje prace zwigzang z reprezentowaniem osOb trzecich moze powodowac sytuacje
uzasadnionych watpliwosci co do bezstronnosci sedziego, ktorego aplikant jest asystentem, jak
réwniez stwarza¢ niedopuszczalne wrazenie zazylo$ci danego aplikanta i adwokata z s¢dziami
1 pracownikami sadu. W szczegolnosci nalezy zwrdci¢ pod tym katem uwage na Sady i
Wydziaty, w ktorych pracuje tylko jeden czy dwoch sedzidw, a wigc asystent jest zaangazowany

we wszystkie sprawy rozpoznawane w danym wydziale.

IV. Podsumowanie



Majac na uwadze powyzsze, w Swietle regulacji art. 79 ust. 1 w zw. z art. 72 ust. 1 pkt 4
oraz art. 66 ust. 1 pkt 2 p.o.a., w ocenie Komisji wolg ustawodawcy bylo wylacznie
mozliwosci zatrudnienia aplikanta adwokackiego na stanowisku asystenta sedziego w
trakcie odbywania aplikacji adwokackiej, przy jednoczesnym umozliwieniu asystentom
sedziow podejscie do egzaminu adwokackiego z tzw. doswiadczenia i uzyskanie tytulu

zawodowego adwokata bez odbywania aplikacji adwokackiej.

W $wietle powyzszego, z uwagi na ustawowa range wskazanych przepiséw, przepisy
Regulaminu odbywania aplikacji adwokackiej, jako przepisy nizszego rzedu, nie moga by¢
stosowane z pomini¢ciem regulacji ustawowych. Z tych ostatnich wynika za$ jednoznacznie,
ze wyrazenie przez Dziekana zgody na podjecie przez aplikanta zatrudnienia na stanowisku

asystenta moze skutkowac skre§leniem go z listy aplikantow adwokackich.

Jednocze$nie Komisja zastrzega, ze powyzsza ocena wynika wylacznie z interpretacji
przepisow ustawy Prawo o adwokaturze i w zadnym wypadku praca na stanowisku asystenta
sedziego nie jest praca, ktéra moglaby ,narusza¢ godno$¢ wykonywania zaje¢ aplikanta
adwokackiego” (co jest jedng z przestanek odmowy zgody na zatrudnienie zgodnie z § 14 ust.
1 Regulaminu).

Komisja Aplikacji Adwokackiej
Naczelnej Rady Adwokackiej



