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PODSTAWOWE INFORMACIJE O INSTYTUCIE

Instytut Legislacji i Prac Parlamentarnych Naczelnej Rady Adwokackiej (dalej: ,Instytut”, ,,ILIPP”)
zostat powotany na podstawie Uchwaty Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej z 29.04.2021 r.

Zakres dziatania

Instytut Legislacji i Prac Parlamentarnych stanowi powotang przy Naczelnej Radzie Adwokackie]
wewnetrzng jednostke organizacyjng, dziatajagcg na prawach komisji, ktérej celem jest:

1)

aktywny udziat srodowiska adwokackiego w procesach prawodawczych,

2) tworzenie i przedktadanie projektow aktéw prawnych, opinii oraz propozycji zmian w

3)

obowigzujgcych aktach prawnych,

podejmowanie inicjatyw legislacyjnych, majgcych na celu regulacje i ochrone prawng
interesow obywateli, przedsiebiorcéw, adwokatdéw, wymiaru sprawiedliwosci, srodowisk
prawniczych oraz wszystkich grup spotecznych, ktérych sytuacja prawna wskazuje na
koniecznos¢ zmian lub regulacji legislacyjne;j.

Zakres dziatalnosci Instytutu obejmuje w szczegdlnosci:

formutowanie i przedktadanie organom prawotwdrczym projektéw aktéw prawnych i ich
zmian,

aktywny kontakt z organami ustawodawczymi, w tym udziat w pracach parlamentarnych i
pracach organdw administracji rzgdowej,

aktywny kontakt z organami wymiaru sprawiedliwosci,

aktywny kontakt ze srodowiskiem adwokackim

analizowanie i opiniowanie aktéw prawnych procedowanych przez organy legislacyjne,
zgtaszanie uwag i proponowanie rozwigzan alternatywnych,

organizowanie konferencji dotyczgcych istotnych zagadnien legislacyjnych,

zapewnienie adwokatom oraz organom Adwokatury dostepu do informacji o planach
legislacyjnych wtadz i o uchwalanych aktach prawnych, w tym prowadzenie monitoringu
tych zagadnien,

prowadzenie szkolen dotyczgcych prawidtowego procesu legislacyjnego, logiki legislacji i
konstruowania aktow prawnych,

organizowanie szkolen dotyczacych nowo wprowadzanych regulacji prawnych, ich
zastosowania w praktyce i skutkéw ich obowigzywania dla obywateli, przedsiebiorcéw i
wymiaru sprawiedliwosci.

Struktura organizacyjna

Pracami Instytutu od poczatku jego powotania kieruje:

*

Dyrektor: adw. Dorota Kulinska.

W sktad organu zarzadzajgcego wchodzg tez:

*

*

*

*

Wicedyrektor: adw. Adam Practawski,
Wicedyrektor: adw. Magdalena Grabarczyk;
Wicedyrektor: adw. dr Agata Koschel-Sturzbecher,

Sekretarz: adw. Katarzyna Ignasiewicz

Wewnetrzna organizacja Instytutu Legislacji i Prac Parlamentarnych obejmuje:

*

*

Rade Programowag Instytutu, ktorej Przewodniczy Prezes NRA adwokat Przemystaw Rosati

Zespot Ekspertow,



¢ 14 Zespotéw tematycznych realizujgcych zadania z zakresu dziedzin prawa okreslonych przy
ich powotaniu oraz

¢ Zespot powotany w celu wdrozenia dziatalnosci wydawniczej Instytutu.

.  DZIALALNOSC INSTYTUTU

W okresie kadencji NRA 2021-2025, Instytut realizowat prace zgodne ze statutowym zakresem jego
dziatania oraz zadania wynikajgce z zatozen corocznie podejmowanych przez Naczelng Rade
Adwokackg uchwat w sprawie przyjecia ramowego planu pracy Naczelnej Rady Adwokackiej na
kolejne lata mijajacej kadencji, zmierzajgcych do realizacji programowej uchwaty Krajowego Zjazdu
Adwokatury z dnia 17 wrzesnia 2021 r. w sprawie zadan powierzonych Naczelnej Radzie
Adwokackiej w kadencji 2021-2025, ktéra postulowata podjecie i przeprowadzenie przez Naczelng
Rade Adwokackg, w obecnej kadencji nastepujgcych dziatan w obszarach: ,Wykonywanie zawodu”

1) Ograniczenie mozliwosci $wiadczenia pomocy prawnej przez podmioty nielegitymujgce
sie stosownymi uprawnieniami zawodowymi.

2) Zwiekszenie zakresu obligatoryjnego zastepstwa procesowego i obrony oraz wytgcznosci
na reprezentacje w tych sprawach przez adwokatéw i radcéw prawnych w
postepowaniach sgdowych i szeroko rozumianych postepowaniach administracyjnych.

3) Podjecie dziatarh umozliwiajgcych wykonywanie zawodu adwokata w formie adwokackiej
spotki kapitatowe;j.

4) Podjecie dziatan umozliwiajgcych wspodtprace pomiedzy adwokatami, a kancelariami i
spotkami z udziatem adwokatéw w oparciu o adwokackg umowe o wspotpracy.

5) Opracowanie jednolitego spdjnego projektu rozwigzan legislacyjnych porzadkujgcych
zasady $wiadczenia pomocy prawnej z urzedu, na etapie przedsgdowym i sgdowym, a
takze podjecie wszystkich mozliwych dziatarh w celu urealnienia stawek za pomoc prawng
Swiadczong z urzedu.

6) Opracowanie projektu rozwigzan legislacyjnych oraz podejmowanie dziatarh majgcych na
celu uporzadkowanie i przywrécenie fadu konstytucyjnego w zakresie funkcjonowania
Krajowej Rady Sgdownictwa, Sagdu Najwyzszego i Trybunatu Konstytucyjnego

¢ Uregulowanie zasad swiadczenia pomocy prawnej

ILIPP w 2021 r. pracowat nad projektem rozwigzan legislacyjnych prowadzacych do uregulowania
zasad Swiadczenia pomocy prawnej. W tym zakresie Instytut prowadzit prace zmierzajgce do
wdrozenia w procesie legislacyjnym rozwigzan legislacyjnych zaproponowanych przez Naczelng
Rade Adwokackg w projekcie ustawy o szczegdlnych zasadach prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej polegajgcej na swiadczeniu pomocy prawnej, ktérych efektem byto skierowanie przez
Prezydium NRA we wrzesniu 2022 roku, w formie petycji m.in. do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej,
a takze przekazaniu jej do Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Rady Ministrow i Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej, projektu ustawy regulujgcej rynek ustug prawnych.

Przedtozona z wyzej wskazanym projektem do Senatu RP petycja zostata uwzgledniona w pracach
Komisji Praworzgdnosci, Praw Cztowieka i Petycji Senatu poprzedniej kadencji i byta rozpatrywana
na kilku posiedzeniach tej Komisji. W pracach przed Komisjg aktywnie uczestniczyta Dyrektor ILiPP
adw. Dorota Kulinska, za kazdym razem zabierajac gtos i przekazujac stanowisko. Zdecydowanie
negatywna ocena takiej regulacji pojawita sie ze strony kancelarii odszkodowawczych, ktérych
przedstawiciele takze uczestniczyli aktywnie we wszystkich pracach Komisji. Pogtebiona dyskusja
merytoryczna w Komisji senackiej zdeterminowata konieczno$¢ wsparcia stanowiska NRA
zewnetrznym autorytetem, a przedtozony projekt ulegt pewnej modyfikacji w odpowiedzi na
zgtoszong przez jego oponentdw krytyke.



W zwigzku z zakonczeniem kadencji Parlamentu prace nad tg petycjg zostaty przerwane.

W nowej kadencji parlamentarnej prace nad projektem w Senacie zostaty wznowione. Nastgpita tez
zmiana stanowiska Ministerstwa Sprawiedliwosci, ktére zadeklarowato wsparcie projektu,
angazujgc sie w prace nad nim. Wynikiem tej zmiany byto m.in. zorganizowanie, z aktywnym
udziatem Instytutu i NRA, we wrzesniu 2024, seminarium ktérego przedmiotem byta dyskusja nad
zmianami niezbednymi do prawidtowego funkcjonowania rynku ustug prawniczych W Polsce. W
doniesieniach medialnych obecnie pojawia sie termin wskazujacy na potowe 2026r. kiedy to
Ministerstwo Sprawiedliwosci przewiduje swojg gotowos¢ do przedtozenia przedmiotowego
projektu, po konsultacjach, do dalszych prac legislacyjnych.

+ Projekt nowych rozwigzan legislacyjnych zapewniajgcych profesjonalng,
obligatoryjng pomoc prawnag w postepowaniach cywilnych i gospodarczych

W 2021 r. przez Zespot ds. zmian legislacyjnych w zakresie zapewnienia profesjonalnej reprezentacji
obywatela w postepowaniu sgdowym opracowany zostat projekt legislacyjny ustanawiajgcy
mozliwos¢ wyznaczenia przez sad w sprawach gospodarczych obligatoryjnego zastepstwa
adwokackiego stron postepowania. W zwigzku z podjeciem prac nad projektem uregulowania zasad
Swiadczenia pomocy prawnej, kwestia obligatoryjnej pomocy prawnej w postepowaniach
sgdowych zostata wtgczona do prac nad tym projektem.

¢ Adwokacka spoétka kapitatowa

W zakresie rozwigzann umozliwiajgcych wykonywanie zawodu adwokata w formie adwokackiej
spotki kapitatowej opracowano projekty zmian w ustawie Prawo o adwokaturze umozliwiajgce
wykonywanie zawodu adwokata w spétkach kapitatowych. Pracami Zespotu zajmujgcego sie
opracowaniem tych projektéw kieruje adwokat dr Michat Bieniak. W wyniku prac tego Zespotu
przedtozono pod dyskusje NRA dwa rozwigzania rozszerzenia form wykonywania zawodu poprzez
dopuszczenie do wykonywania zawodu w ramach spoétek kapitatowych: spdtki z ograniczong
odpowiedzialnoscig i prostej spotki akcyjnej. Materiaty przedstawione do dyskusji cztonkom NRA
uzupetnione zostaty o projekt trzeci, bedgcy potgczeniem dwdch koncepcji zaproponowanych przez
Zespot. Projekt ten powstat jako efekt dyskusji na posiedzeniu plenarnym NRA w dniu 8 marca 2025
r. Kontynuacja prac uwzgledniajgca dalsze sugestie srodowiska przewidziana jest po 15 kwietnia
2025r.

¢ Adwokacka umowa o wspdtpracy

W 2021 roku ILIPP rozpoczat prace nad projektem rozwigzan dotyczacych wprowadzenia
mozliwosci wykonywania zawodu adwokata w formie adwokackiej umowy o wspotpracy. Pierwsze
analizy i wstepny projekt mozliwych rozwigzan prawnych zaprezentowany zostat na posiedzeniu
plenarnym Naczelnej Rady Adwokackiej w paZzdzierniku 2021 roku. W ramach prac na
rozwigzaniami umozliwiajgcymi wykonywanie zawodu adwokata w formie umowy gwarantujgcej
Swiadczenia socjalne odpowiadajgce tym, ktére przewidziano w Kodeksie pracy i Ustawie o
systemie ubezpieczen spotecznych nawigzano wspétprace bezposrednio z Prezesem Zaktadu
Ubezpieczenn Spotecznych, ktéra angazujgc doswiadczonych wspotpracownikdw  wspiera
adwokature w realizacji tego projektu konkretng wspdtpracg. W wyniku tych prac powstat projekt
legislacyjny rozszerzajacy wykonywania zawodu adwokata w formie adwokackiej umowy o
wspotpracy. Projekt ten poddano szerokim konsultacjom srodowiskowym, przeprowadzono takze
otwarte posiedzenie Plenarne NRA w ramach tzw. ,wystuchania publicznego”, w trakcie ktérego
wszyscy zainteresowani rozszerzeniem form wykonywania zawodu adwokata mogli przedstawic
swoje stanowisko i zabra¢ gtos. Wyniki konsultacji bedg podstawa decyzji NRA w roku 2025.

|. Prace nad projektem realizowane byty poprzez nastepujgce dziatania:




1. Na posiedzeniu Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej w dniu 14 pazdziernika 2021 r.
adw. Dorota Kulinska, dyrektor Instytutu Legislacji i Prac Parlamentarnych NRA, przedstawita
zagadnienia objete trwajgcg w srodowisku adwokackim dyskusjg dotyczgcg mozliwosci zatrudniania
adwokatoéw na umowe o prace. W tym kontekscie omoéwita materiaty robocze Instytutu Legislacji i
Prac Parlamentarnych NRA w zakresie adwokackiej umowy o wspdtpracy.

2. Na posiedzeniu plenarnym Naczelnej Rady Adwokackiej w dniu 23 paZzdziernika 2021 r. adw.
Dorota Kulinska, dyrektor Instytutu Legislacji i Prac Parlamentarnych NRA, zreferowata materiaty
robocze Instytutu w zakresie adwokackiej umowy o wspdtpracy. Przedstawita wyniki i sposdb
przeprowadzenia oraz dotychczasowego prezentowania wynikdw przeprowadzonych wsrdd
adwokatow ankiet. Przyktadowo ankieta z 2015 roku zostata skierowana do 22 tys. adwokatow.
Odpowiedzi udzielito ponad 8 tys. adwokatow, czyli 33% srodowiska adwokackiego. Wyniki ankiety,
w ktérej uczestniczyli adwokaci reprezentujgcy 30% S$rodowiska w przestrzeni medialnej
komunikowane sg przez zwolennikdw nowych rozwigzan jako gtos catego $rodowiska. Taka
interpretacja opinii Srodowiska nie odzwierciedla poglagddw wiekszosci. Adw. Kulinska omoéwita tez
projekty uchwat przedstawionych na KZA w zakresie mozliwosci zatrudnienia adwokatéw ,na etat”.
Nastepnie zreferowata zatozenia propozycji rozwigzania polegajgcego na wprowadzeniu nowej
umowy nazwanej: ,adwokackiej umowy o wspdtpracy”, pozwalajgcej na objeciu o0séb
wykonujgcych zawdd adwokata w tej formie petnym ubezpieczeniem spotecznym, bez naruszania
zasady niezaleznosci adwokata.

3. Na posiedzeniu Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej w dniu 4 listopada 2021 r. powotano
Zespot ds. wykonywania zawodu w ramach adwokackiej umowy o wspdtpracy, w sktad ktérego
weszli: adw. Dorota Kulinska, przewodniczaca, adw. Aleksander Maziarz, adw. Agata Koschel-
Sturzbecher, dr Barttomiej Mazurkiewicz, adw. Adam Stanach.

4, Podczas posiedzenia plenarnego Naczelnej Rady Adwokackiej w dniach 26-28 maja 2023 r.
adw. Dorota Kulinska, dyrektor Instytutu Legislacji i Prac Parlamentarnych NRA, przedstawita
zatozenia projektu i wstepne zapisy adwokackiej umowy o wspotpracy. Propozycja ta, wychodzaca
naprzeciw oczekiwaniom czesci Srodowiska adwokackiego, zawierata rozwigzania, na podstawie
ktérych adwokaci mogliby zawiera¢ umowy o prace. Adw. Kulinska przedstawita zatozenia takiego
rozwigzania. Zaproponowane rozwigzania po dyskusji skierowano do dalszych prac.

5. Na posiedzeniu plenarnym Naczelnej Rady Adwokackiej w dniach 20-21 pazdziernika 2023
r. w Katowicach adw. Dorota Kulinska, dyrektor Instytutu Legislacji i Prac Parlamentarnych NRA,
omowita stan prac nad projektem adwokackiej umowy o wspétpracy. Poinformowata, ze staraniem
Prezesa Naczelnej Rady Adwokackiej, udato sie nawigzac¢ kontakt z prezes Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych, ktéra zadeklarowata cheé wsparcia Adwokatury przy opracowaniu uregulowania
ubezpieczen spotecznych adwokatéw w ramach adwokackiej umowy o wspétpracy.

6. Temat ponownie omawiano na 125. posiedzeniu Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej w
dniu 29 lutego 2024 r. Adw. Dorota Kulinska, dyrektor Instytutu Legislacji i Prac Parlamentarnych
NRA, przedstawita woéwczas uzupetniony projekt przepisdw dotyczgcych adwokackiej umowy o
wspotpracy. Projekt umowy uzupetniono propozycjami zmian w ustawie Prawo o adwokaturze. Po
dyskusji, Prezydium postanowito kontynuowac prace nad projektem, a nastepnie przedstawic
wypracowany dokument na posiedzeniu Naczelnej Rady Adwokackiej do dyskusji.

7. W ramach 126. posiedzenia Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej w dniu 7 marca 2024 r.
adw. Dorota Kulinska, dyrektor Instytutu Legislacji i Prac Parlamentarnych NRA, omdwita stan prac
nad kolejnym etapem opracowywania projektu adwokackiej umowy o wspdtpracy. Prezydium
przeanalizowato zapisy tego projektu, m.in. pod katem ochrony tajemnicy adwokackiej oraz
zgodnosci z kodeksem pracy. Po dyskusji, Prezydium postanowito kontynuowac prace podczas
obrad plenarnych Naczelnej Rady Adwokackiej na najblizszym posiedzeniu.



8. Na posiedzeniu plenarnym Naczelnej Rady Adwokackiej w dniach 5-6 kwietnia 2024 r. w
Lublinie adw. Dorota Kuliiska, dyrektor Instytutu Legislacji i Prac Parlamentarnej NRA, zreferowata
zatozenia projektu adwokackiej umowy o wspdtpracy regulujgcego zasady nawigzywania
statej wspdtpracy pomiedzy adwokatami a kancelariami adwokackimi i spotkami adwokackimi,
ktére wykonywane bytyby z uwzglednieniem gwarancji wybranych swiadczen obecnie wtasciwych
wytacznie dla umowy o prace oraz z ubezpieczeniem spotecznym i zdrowotnym opfacanym na
zasadach takich, jak przy umowie o prace. Naczelna Rada Adwokacka szczegdtowo przedyskutowata
zatozenia projektu i ich wptyw na sposdb wykonywania zawodu adwokata, ktéry wymaga
niezaleznosci. NRA postanowita o takim opracowaniu projektu zmian w ustawie Prawo o
adwokaturze, ktore wykreowatoby kolejng forme wykonywania zawodu adwokata.

9. W ramach 135. posiedzenia Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej w dniu 16 maja 2024 r.
adw. Dorota Kulinska, dyrektor Instytutu Legislacji i Prac Parlamentarnych NRA, po raz kolejny
przedstawita zmodyfikowany zgodnie z uwagami Naczelnej Rady Adwokackiej projekt adwokackiej
umowy o wspdtpracy. Postanowiono o kontynuowaniu prac na kolejnym posiedzeniu Prezydium
Naczelnej Rady Adwokackiej.

10. W dniach 23 maja 2024 r.i6 czerwca 2024 r.na 136.i137. posiedzeniu Prezydium Naczelnej
Rady Adwokackiej powrdcono do dyskusji nad projektem, kontynuowano zgtaszanie uwag do
poszczegdlnych, proponowanych rozwigzan. W dyskusji Prezydium zgtosito poprawki do projektu i
podjeto decyzje o kontynuowaniu prac na posiedzeniu plenarnym Naczelnej Rady Adwokackiej w
czerwcu br.

11. W dniu 16 czerwca 2024 r. odbyto sie posiedzenie plenarne Naczelnej Rady Adwokackiej
w Biatymstoku adw. Dorota Kulinska, dyrektor Instytut Legislacji i Prac Parlamentarnych NRA,
zreferowata projekt, ktory przewiduje stworzenie mozliwosci wykonywania zawodu adwokata na
podstawie adwokackiej umowy o wspotpracy. W projekcie zastosowanie majg zapisy dotyczace
umowy zlecenia i kilka regulacji z prawa pracy. Projekt obejmuje swym zakresem rozwigzania
dotyczace ubezpieczenia chorobowego czy zasitku macierzynskiego, ale takze zawiera przepisy
zabezpieczajgce przed konfliktem intereséw — gdy adwokat chce zawrzec¢ kilka umow, z kilkoma
zleceniodawcami. Adw. Kulinska podkreslita, ze projekt zawiera dodatkowe zabezpieczenie
tajemnicy adwokackiej. Naczelna Rada Adwokacka przedyskutowata zatozenia projektu. Prezes
Naczelnej Rady Adwokackiej zaproponowat zaproszenie catego srodowiska adwokackiego do
debaty nad tym projektem, w tym w formule otwartej konferencji w pazdzierniku br. Naczelna Rada
Adwokacka przychylita sie do tej propozycji i bedzie kontynuowata prace nad projektem.

12. Na posiedzeniu Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej w dniu 22 sierpnia 2024 r. adw.
Dorota Kulinska, dyrektor Instytutu Legislacji i Prac Parlamentarnych NRA, przedstawita
podsumowanie prac nad adwokackg umowg o wspodtpracy, zaznaczajac, ze na obecnym etapie prac
projekt osiggnat forme, w ktérej poddanie go otwartym konsultacjom wewnetrznym srodowiska
adwokackiego wydaje sie mozliwe i uzasadnione.

13. Na posiedzeniu plenarnym Naczelnej Rady Adwokackiej w dniu 7 wrzesnia 2024 r. adw.
Dorota Kulinska przedstawita proponowang procedure przeprowadzenia otwartej debaty
dotyczgcej adwokackiej umowy o wspotpracy. Po dyskusji Naczelna Rada Adwokacka zdecydowata
o przeprowadzeniu srodowiskowej, otwartej debaty na temat adwokackiej umowy o wspotpracy 18
pazdziernika w Krakowie, z uwzglednieniem szerokich konsultacji w mediach Naczelnej Rady
Adwokackiej, w trakcie ktorych przedstawiono istotne elementy projektu oraz wyniki
analiz proponowanych rozwigzan, ich wad i zalet takze w aspekcie ekonomicznym.

Il. Konsultacje sSrodowiskowe

Na posiedzeniu plenarnym Naczelnej Rady Adwokackiej w dniu 7 wrzesnia 2024 r. w Rzeszowie
Naczelna Rada Adwokacka podjeta decyzje o przeprowadzeniu otwartych, srodowiskowych



konsultacji dotyczacych przygotowanego projektu, ktére postanowiono rozszerzy¢ o dyskusje
dotyczgcy takze samej, pojawiajacej sie w przestrzeni publicznej, idei dopuszczenia umowy o prace
jako alternatywnej formy wykonywania umowy o prace. Zakonczenie procesu konsultacji
przewidziano na dzien 18 pazdziernika 2024 r., gdzie w ramach otwartego posiedzenia plenarnego
Naczelnej Rady Adwokackiej, zaprezentowane miatoby by¢ podsumowanie prac i przeprowadzone
tzw. ,wystuchanie publiczne” wszystkich przedstawicieli srodowiska adwokackiego, ktérzy zgtosza
swoj udziat w tym posiedzeniu. Zgodnie z przyjetg procedura, prawo do udziatu w konsultacjach i w
wystuchaniu publicznym zakomunikowano wszystkim adwokatom, takze mailingiem kierowanym
indywidualnie do kazdego adwokata. Udziat w konsultacjach przewidywat mozliwosé przedtozenia
uwag do projektu w formie pisemnej z wykorzystaniem komunikacji mailowej oraz poprzez
przedstawienie stanowiska osobiscie w trakcie udziatu w posiedzeniu Naczelnej Rady Adwokackiej
w dniu 18 pazdziernika 2024 r.

Wszystkie materiaty wykorzystywane w pracach NRA nad tym projektem oraz bedgce wynikiem
tych prac, od 7 pazdziernika 2024 dostepne sg na stronie: Adwokatura.pl, w zaktadce: Instytutu
Legislacji i Prac Parlamentarnych; Adwokacka Umowa o Wspdtpracy; pod linkiem:
https://www.adwokatura.pl/instytut-legislacji-i-prac-parlamentarnych-nra/adwokacka-umowa-o-
wspolpracy/adwokacka-umowa-o-wspolpracy/

[ll. Otwarte posiedzenie plenarne Naczelnej Rady Adwokackiej 18 pazdziernika 2024 r.

18 pazdziernika 2024 r odbyto sie w Krakowie otwarte posiedzenie plenarne Naczelnej Rady
Adwokackiej dotyczgce projektu adwokackiej umowy o wspdtpracy.

Przedstawiono informacje statystyczne dotyczgce przebiegu konsultacji. Obecnie w Polsce jest
ok. 26.000 adwokatéw wpisanych na listy, z tego 22.218 wykonuje zawdd. W reakcji na zaproszenie
do konsultacji przestano 40 w wiekszosci indywidualnych, w kilku przypadkach w imieniu kilku lub
jak mozna sie domysla¢ kilkunastu osdb, cho¢ brak byto takich informacji, opinii. Do udziatu w
dzisiejszym wystuchaniu na wyrazna prosbe Naczelnej Rady Adwokackiej 8 Izb zgtosito swoich
przedstawicieli, a do dyskusji zgtosito sie samodzielnie 9 oséb! Nawet sumujgc te liczby dla
okreslenia poziomu zainteresowania tematem wskazaé mozna, ze jako wart zainteresowania temat
potraktowato 0,25% adwokatéw wykonujgcych zawdd. Do udziatu w dzisiejszym wystuchaniu 8
0s6b zgtoszono jako przedstawicieli Izb, 9 o0sdb zgtosito sie bezposrednio jako uczestnicy
wystepujgcy w imieniu wtasnym lub okreslonych grup wewnatrzérodowiskowych. tgcznie wiec w
trakcie prawie poéttoramiesiecznych konsultacji, w odniesieniu do kilkunastu publikacji
zawierajgcych materiaty opracowane przez Naczelng Rade Adwokacka aktywne zainteresowanie
wyrazito 0,25% adwokatéw wykonujgcych zawdd.

Nastepnie swoje stanowiska przedstawiali w kolejnosci adwokaci wskazani przez poszczegdlne Izby
Adwokackie prezentujgc informacje dotyczace przede wszystkim poznaniu zainteresowania
ewentualnym wprowadzeniem zmian do ustawy Prawo o adwokaturze zmian w zakresie form
wykonywania zawodu oraz ewentualnych opinii prezentowanych w ramach danej Izby.

Nastepnie przedstawiono podsumowanie opinii wniesionych w formie pisemnej: gtdwne tezy i
whnioski wystgpien przekazanych do Naczelnej Rady Adwokackiej, przez adwokatow, ktorzy w
odpowiedzi na zaproszenie do udziatu w konsultacjach wystosowane w formie mailingu do
wszystkich adwokatow i zaproszenia publikowane w mediach spotecznosciowych oraz w innych
publikacjach, zostaty przestane do NRA.

Wptyneto 40 opinii w formie mailowej. Co oznacza, ze aktywne zainteresowanie tematem wyrazito
gremium adwokatow nie przekraczajace 0,2% wszystkich adwokatéw wykonujacych zawdd. Choc
wszyscy otrzymali zaproszenie.


https://www.adwokatura.pl/instytut-legislacji-i-prac-parlamentarnych-nra/adwokacka-umowa-o-wspolpracy/adwokacka-umowa-o-wspolpracy/
https://www.adwokatura.pl/instytut-legislacji-i-prac-parlamentarnych-nra/adwokacka-umowa-o-wspolpracy/adwokacka-umowa-o-wspolpracy/

Z 40 ztozonych stanowisk 27 to de facto deklaracje za lub przeciw adwokackiej umowie o
wspbtpracy czy umowie o prace, bez szerszego uzasadnienia. Wypowiedzi te stanowig raczej gtos
plebiscytowy niz opinie oparte na argumentacji.

Wobec powtarzajgcych sie w opiniach argumentdow o lawinowym przechodzeniu adwokatéow do
korporacji radcow prawnych z uwagi na brak mozliwosci wykonywania zawodu adwokata w formie
umowy o prace zaprezentowano informacje przestang w tej sprawie przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci. Informacja dotyczy osdb, ktdre z adwokatury przeszty radcéw prawnych:

e w2020 roku na 19.889 adwokatow wykonujgcych zawdd na liste radcéw prawnych wpisato sie
159 adwokatéw, to jest 0,8% adwokatow,

e w2021 roku na 20.704 adwokatéw wykonujgcych zawdd na liste radcéw prawnych wpisato sie
127 adwokatdw, to jest 0,6% adwokatow,

e w2022 roku na 21.428 adwokatow wykonujgcych zawdd na liste radcéw prawnych wpisato sie
184 adwokatow, to jest ok. 0,86% adwokatow,

e w 2023 roku na 22.218 adwokatéw wykonujacych zawdd na liste radcow wpisato sie 196
adwokatow, to jest 0,88% adwokatow.

Oznacza to, ze procent adwokatéw przenoszgcych sie do radcow prawnych w ostatnich 4 latach,
kiedy temat lawinowego przenoszenia sie adwokatow do radcéw prawnych jest tak dramatycznie
eksponowany medialnie jako zagrozenie dla istnienia naszej profesji, nie dotyczy nawet 1%
adwokatow aktywnych zawodowo.

Podsumowanie wynikéw prac Instytutu w zakresie projektu wdrozenia adwokackiej umowy
o wspodtpracy i wnioski z przeprowadzonych konsultacji i ,, wystuchania publicznego” w tej sprawie,
adw. Dorota Kulinska przedstawita na posiedzeniu plenarnym NRA w dniu 10 stycznia 2025 r.

¢ System Swiadczenia pomocy prawnej z urzedu, pozycja adwokatury w
systemie nieodptatnej pomocy prawne;.

W 2021 r. odbyto sie kilka spotkan Zespotu ds. zmian w systemie swiadczenia pomocy prawnej z
urzedu i zmiany stawek wynagrodzenia za pomoc prawng udzielong z urzedu, ktérego zadaniem
jest opracowanie propozycji zmian w powyzszym zakresie. Zespotu zgromadzit materiaty dotyczace
zasad rozliczen i stawek za Swiadczenie nieodptatnej pomocy prawnej z urzedu w innych krajach
Unii Europejskiej, jako materiat poréwnawczy, pozwalajgcy skonstruowac propozycje konkretnych
zmian. W zakres dziatalnosci ILIPP w tym zakresie zaliczy¢ mozna opracowanie jednolitego,
rekomendowanego adwokatom stanowiska odnosnie podstaw zadania przez adwokata
wynagrodzenia za pomoc swiadczong z urzedu oraz udostepnienie wzoru wniosku takiego
wystgpienia z wzorcowym uzasadnieniem.

W swojej dziatalnosci w roku 2022 w dalszym ciggu Instytut koncentrowat sie na zabieganiu o
zmiany legislacyjne zwigzane z zasadami i wynagrodzeniem za $wiadczenie pomocy prawnej z
urzedu. Prace te obejmowaty nastepujgce sfery aktywnosci:

a) inicjatywy zmierzajgce do zmiany obowigzujgcego stanu prawnego w zakresie okreslajgcym
stawki wynagrodzen za swiadczenie pomocy prawnej z urzedu;

b) Instytut opracowat tez zatozenia akcji uswiadamiajacej, skierowanej do przedstawicieli wtadzy
odpowiedzialnych za uregulowanie wysokosci wynagrodzen petnomocnikéw z urzedu i
skierowanej do obywateli, w celu rozpowszechnienia $wiadomosci obywateli wagi i roli
petnomocnikdow swiadczgcych pomoc prawng z urzedu. Prace te beda kontynuowane;

”

c) wczerwcu 2022 r. Instytut zorganizowat Konferencje ,, W labiryncie pomocy prawnej ,z urzedu
- czas na powazne zmiany” skierowang nie tylko do adwokatow, ale tez do catego srodowiska



prawnego i ustawodawcy, ktorej zadaniem byto wypracowanie koncepcji zmian systemu
organizowania $wiadczenia pomocy prawnej z urzedu;

prace nad projektem nowej ustawy o $wiadczeniu pomocy prawnej z urzedu przez adwokatéw
i radcéw prawnych z opracowaniem nowego systemu wynagradzania za Swiadczenie pomocy
prawnej z urzedu i pofgczeniem elementédw nieodptatnej pomocy prawnej w zakresie
poradnictwa ze swiadczeniem pomocy prawnej z urzedu w postepowaniach przed wtasciwymi
organami wymiaru sprawiedliwosci.

promowanie wypracowanej w ramach dziatalnosci ILiPP koncepcji nowej ustawy o $wiadczeniu
pomocy prawnej z urzedu przez adwokatdow i radcow prawnych i opracowanie nowego
systemu wynagradzania za swiadczenie pomocy prawnej z urzedu i potgczeniem elementow
nieodptatnej pomocy prawnej w zakresie poradnictwa ze $swiadczeniem pomocy prawnej z
urzedu w postepowaniach przed wtasciwymi organami wymiaru sprawiedliwosci.

W ramach dziatan legislacyjnych zmierzajagcych do zmian w ustawie o nieodptatnej pomocy
prawnej, poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej Instytut w okresie catej kadencji
Instytut bardzo intensywnie uczestniczyt we wszystkich prowadzonych w powyzszym zakresie
pracach. Osobg wiodgcg w pracach Instytutu w tym zakresie jest Przewodniczacy Zespotu ds.
nieodptatnej pomocy prawnej ILIPP adwokat Mariusz Hassa.

a)

Instytut aktywnie i skutecznie na obecnym etapie prac legislacyjnych podejmowat dziatania
zmierzajgce do wykazania iz planowane przez projektodawce rozwigzania legislacyjne, w tym
rozwigzanie przekazania funkcji organizacyjnej w zakresie koordynacji Swiadczenia
nieodptatnej pomocy prawnej wytgcznie w rece organizacji pozarzgdowych z wytgczeniem
organdw adwokatury i samorzadu radcowskiego jest nie zasadnym tworzeniem bardzo
kosztownego posrednictwa, ktérego udziat w tym procesie kumulowac¢ bedzie dalsze
podwyzszone wydatki Skarbu Panstwa na $wiadczong pomoc prawng i jednoczesnie wptynie
na istotne zmniejszenie wynagrodzen bezposrednich wykonawcéw Swiadczacych tg pomoc na
rzecz obywateli; ustawodawca na obecng chwile wycofat sie z tych koncepcji;

W 2023 i 2024 roku Instytut kontynuowat dziatania zmierzajgce do wptywania na zmiany
proponowane w ustawie o nieodpfatnej pomocy prawnej, poradnictwie obywatelskim oraz
edukacji prawnej; dziatania te realizowano na forum Rady Nieodptatnej Pomocy Prawnej,
Poradnictwa Obywatelskiego i Edukacji przy Prezydencie RP, m.in. poprzez aktywny udziat w
posiedzeniach tej Rady przedstawiciela NRA — adw. Mariusza Hassy i sktadanie pism oraz
wnioskdéw proponujgcych poszczegdlne rozwigzania. Pod koniec kadencji Parlamentu projekt
zmiany ustawy — niedoskonaty z punktu widzenia adwokatury — wptynat do Sejmu. Wskazaé
jednak nalezy, ze wiele wnioskdw i sugestii dotyczgcych pierwotnego projektu, na skutek
dziatan adwokatury zostato z niego wycofanych. Wielokrotnie zbiezne w poszczegdlnych
kwestiach stanowisko NRA i Zwigzku Powiatdw Polskich znalazto odzwierciedlenie w inicjatywie
podjecia wspodtpracy w dalszych pracach legislacyjnych dotyczacych nieodptatnej pomocy
prawnej i w praktycznym rozwiazywaniu biezgcych problemdéw. Spotkanie inicjujace
wspotprace miato miejsce w siedzibie NRA w dniu 13 grudnia 2023 r.

Instytut tez aktywnie i skutecznie na obecnym etapie prac legislacyjnych podejmowat dziatania
zmierzajace do wykazania iz planowane przez projektodawce rozwigzania legislacyjne, w tym
rozwigzanie przekazania funkcji organizacyjnej w zakresie koordynacji $wiadczenia
nieodptatnej pomocy prawnej wytacznie w rece organizacji pozarzadowych z wytgczeniem
organéw adwokatury i samorzadu radcowskiego jest nie zasadnym tworzeniem bardzo
kosztownego posrednictwa, ktdrego udziat w tym procesie kumulowaé bedzie dalsze
podwyzszone wydatki Skarbu Panstwa na $wiadczong pomoc prawng i jednoczes$nie wptynie
na istotne zmniejszenie wynagrodzen bezposrednich wykonawcéw swiadczacych tg pomoc na
rzecz obywateli; ustawodawca na obecng chwile wycofat sie z tych koncepcji;
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¢ Dziatania majgce na celu uporzadkowanie i przywrécenie tadu
konstytucyjnego w zakresie funkcjonowania Krajowej Rady Sadownictwa,
Sadu Najwyzszego i Trybunatu Konstytucyjnego

W mijajacej kadencji ILiPP realizowat takze inng istotng sfere swej dziatalnosci angazujac sie w
procesy legislacyjne i tworzenie projektéw konkretnych rozwigzan legislacyjnych dotyczacych
systemowych rozwigzan prawnych w tym w zakresie propozycji rozwigzan przywracajgcych
praworzadnos¢ i demokratyczne zasady panstwa prawa oraz brat aktywny udziat w projektach
legislacyjnych dotyczacych interesdw i wolnosci wszystkich obywateli. Przedmiotem negatywne;j
oceny Instytutu byty realizowane w latach 2017 - 2023 projekty powodujgce dekompozycji
wymiaru sprawiedliwosci. Opinie sktadane w tym zakresie i pozostate obejmujgce tg sfere
dziatalnosci Instytutu aktywnosci opisano w dalszej czesci sprawozdania.

W tym zakresie na szczegdlng uwage zastuguje cykl konferencji: Wymiar sprawiedliwosci w Polsce
— Perspektywa przysztosci. Kolejne edycje konferencji odbyty sie w latach 2021-2023. W
konferencjach uczestniczyli najwybitniejsi konstytucjonalisci, akademicy, sedziowie i adwokaci.
Zainteresowanie wydarzeniami odzwierciedlato sie liczbg uczestnikow, ktdrzy w wersji stacjonarnej
lub zdalnej uczestniczyli w konferencjach . Ich liczba siegneta powyzej 600 o0sdb.

Po wyborach 2023 roku, aktywnos¢ Instytutu w opisywanym obszarze nie ulegta zmniejszeniu.
Instytut aktywnie wigczyt sie w opracowywanie projektéw zmian w prawie majgcych na celu
przywrécenie demokratycznych standardow wymiaru sprawiedliwosci i praworzadnosci w Polsce.
Sktadane w tym zakresie projekty i opinie opisane zostaty w dalszej czesci sprawozdania.

¢ Biezacy udziat w procesach legislacyjnych w Sejmie RP i oraz Senacie RP

ILIPP angazowat sie w procesy legislacyjne dotyczgce wszystkich rozwigzan istotnych dla
adwokatury zaréwno w zakresie wykonywania zawodu adwokata, jak i we wszystkich kwestiach
dotykajgcych bezposrednio pracy adwokata.

W trakcie mijajgcej kadencji Instytut realizowat prace zmierzajgce do wprowadzenia zmian w
ustawie z dnia 26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze, w konsekwencji tych dziatart obecnie w Sejmie
procedowany jest projekt zmian w prawie o adwokaturze przyjety uchwata NRA , a przedtozony w
procesie legislacyjnym jako projekt poselski przez postéw Polski 2050.

NRA przygotowata tez i udostepnita wzory dokumentdw w zakresie dostosowania do wymogoéw
wynikajgcych z ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu (AML).

W zakresie egzamindéw zawodowych Instytut inicjowat propozycje rozwigzan legislacyjnych,
ktorych celem ma by¢ usprawnienie systemu przeprowadzania egzamindw na aplikacje adwokacka,
odbywanie tej aplikacji i przeprowadzanie egzaminu adwokackiego, w szczegdlnosci w zakresie
uregulowania wysokosci optat ponoszonych przez osoby przystepujgce do egzaminu adwokackiego.

[ll.  KALENDARIUM PRAC INSTYTUTU

W okresie objetym sprawozdaniem przedstawiciele Instytutu uczestniczyli w licznych spotkaniach i
aktywnosciach w kontaktach z zewnetrznym otoczeniem adwokatury.

W 2021 roku z odnotowanych 50 wydarzen, jako istotne nalezy wskazaé:

30.04.2021r. Spotkanie z przedstawicielami samorzgdu radcéw prawnych, w ktérym udziat wzieli
adw. Przemystaw Rosati oraz adw. Dariusz Golinski. Przedmiotem spotkania byto
omdwienie wspdlnego stanowiska dotyczgcego zmian w ustawie z dnia 20.04.2021r. 0
zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (druk
nr 899).
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07.05.2021r.

30.06.2021 r.

01.07.2021r.

07.07.2021 .

12.07.2021r.

26.08.2021r.

24.09.2021r.

28.09.2021 .

05.10.2021r.

22.10.2021 r.

26.10.2021 r.

27.10.2021 r.

Drugie spotkanie z przedstawicielami samorzadu radcéw prawnych, w ktérym wzieli
udziat adw. Przemystaw Rosati i adw. Dariusz Golinski. Przedmiotem spotkania byto
omowienie zmian w ustawie z dnia 20.04.2021 r. o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (druk nr 899).

Posiedzenie Parlamentarnego Zespotu Obrony Praworzgdnosci nt. ,, Zapas¢ w polskim
wymiarze sprawiedliwosci. Diagnoza i recepty”. Podczas posiedzenia Naczelng Rade
Adwokackg reprezentowata adw. Dorota Kulinska, Dyrektor ILiPP NRA oraz adwokat
Dariusz Golifski.

udziat w konferencji ,Procedury chore na COVID? Jak pandemia dotknetfa procedure
cywilng, karng i sgdowo administracyjng.” Konferencje zorganizowali Biuro Rzecznika
Praw Obywatelskich oraz Komisja Praw Cztowieka przy NRA Podczas posiedzenia
Instytut reprezentowata adw. Dorota Kulinska, Dyrektor ILiPP NRA.

Wspdlne posiedzenie Komisji Ustawodawczej oraz Komisji Praw Cztowieka,
Praworzgdnosci i Petycji w Senacie, dotyczgce: rozpatrzenia ustawy o zmianie ustawy —
Kodeks postepowania administracyjnego, rozpatrzenia ustawy o zmianie ustawy —
Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw, rozpatrzenia ustawy o
zmianie ustawy — Kodeks cywilny Podczas posiedzenia Naczelng Rade Adwokacka
reprezentowata adw. Dorota Kulinska, Dyrektor ILIPP NRA oraz adwokat Maciej
Obrebski.

Adw. Dorota Kulinska, przekazata w pismie skierowanym do SSO Wojciecha
tukowskiego, zastepcy koordynatora krajowego ds. koordynacji wdrozen systemow
informatycznych w sadach powszechnych, uwagi do funkcjonowania Portalu
Informacyjnego Sadoéw Powszechnych.

Adw. Dorota Kulinska, jako prelegent uczestniczyta w debacie , Bariery w dochodzeniu i
zarzgdzaniu wierzytelnosciami”, zorganizowanej przez Konfederacje Lewiatan.

Xl Konferencja Fundacji Court Watch Polska nt. konsekwencji dla obywateli jakie niosg
ostatnie zmiany w kpc i kpk. Podczas posiedzenia Naczelng Rade Adwokacka
reprezentowata adw. Dorota Kulinska, Dyrektor ILiPP NRA.

Dyskusja podczas posiedzenia Parlamentarnego Zespotu ds. Reformy Wymiaru
Sprawiedliwosci, ktérego przedmiotem byty kwestie zwigzane z zastepczymi
doreczeniami komorniczymi w postepowaniu cywilnym. Podczas posiedzenia Naczelng
Rade Adwokacka reprezentowata adw. Dorota Kulinska, Dyrektor ILiPP NRA.

Posiedzenie senackiej Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji. Komisja
rozpatrywata m.in. petycje Naczelnej Rady Adwokackiej, dotyczgce prawa do obrony
tymczasowo aresztowanym oraz kosztow nieoptaconej pomocy prawnej i procedury ich
wyptaty w postepowaniach sgdowych karnych i cywilnych. Podczas posiedzenia
Naczelng Rade Adwokacka reprezentowata adw. Dorota Kulinska, Dyrektor ILiPP NRA.

Adw. Dorota Kulinska wzieta udziat w spotkaniu online Zespotu ds. reformy systemu
Swiadczenia pomocy prawnej z urzedu, systemu wynagrodzen z urzedu oraz
nieodpfatnej pomocy prawnej.

Debata zorganizowana przez Parlamentarny Zespdt ds. reformy wymiaru
sprawiedliwosci pt. ,Zawdd sedziego — korona zawoddow prawniczych”. Podczas debaty
Naczelng Rade Adwokacka reprezentowata adw. Dorota Kulinska, Dyrektor ILiPP NRA

Adw. Magdalena Fertak, reprezentujgc ILiPP, uczestniczyta w posiedzeniu sejmowej
Komisji Infrastruktury rozpatrujgcej sprawozdanie Podkomisji nadzwyczajnej o
rzgdowym projekcie ustawy o zmianie ustawy Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych
innych ustaw (druk nr 1504).
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28.10.2021 r.

01.12.2021r.

07.12.2021r.

Adw. Maciej Obrebski reprezentowat ILIiPP w posiedzeniu Podkomisji statej do spraw
nowelizacji prawa cywilnego w Sejmie.

Adw. Dorota Kulifiska i dr hab. prof. ALK Joanna Kielin-Maziarz wziety udziat w spotkaniu
z przedstawicielami srodowisk prawniczych. Spotkanie miato na celu zebranie uwag i
opinii w sprawie objetego porzgdkiem obrad na posiedzeniu Sejmu w dniu 2 grudnia
2021 r. prezydenckiego projektu ustawy o sgdach pokoju (druk sejmowy 1260) i
projektow ustaw regulujgcych ten sam zakres, pochodzacych od innych
wnioskodawcow.

Spotkanie Zespotu ochrony zawodu adwokata na rynku ustug prawnych I[LiPP.
Omoéwiono projekt ustawy, majacej na celu wprowadzenie regulacji dotyczacych
mozliwosci  udzielania pomocy prawnej wytgcznie przez profesjonalnych
petnomocnikéw. Uzgodniono koniecznos¢ wprowadzenia pewnych zmian do projektu i
opracowano strategie dziatan zmierzajgcych do jego promowania i wprowadzenia na
Sciezke legislacyjna.

W 2022 roku z odnotowanych 42 wydarzenia, jako istotne wskazac nalezy:

21.01.2022 .

09.02.2022 .

15.02.2022 r.

18.02.2022 r.

03.03.2022 .

10.03.2022 r.

W siedzibie Ministerstwa Finanséw odbyto sie spotkanie w sprawie ewaluacji wdrozenia
IV dyrektywy AML (UE) 2015/849 z przedstawicielami Rady Europy oraz Komisji
Europejskiej. W spotkaniu z ramienia Adwokatury, dziatajgc ze wskazania ILiPP NRA
udziat wzieli: adw. Katarzyna Dgbrowska, adw. Mateusz Grosicki, adw. Michat Hara

ILIPP NRA zwrdcit sie do sedziego Wojciecha tukowskiego, zastepcy koordynatora
krajowego ds. koordynacji wdrozen systemoéw informacyjnych w sgdach powszechnych,
z pismem o jednoznaczng interpretacje i informacje dla wszystkich sgdéw i sedziow,
ktéra precyzuje stanowisko, ze skuteczne, w rozumieniu przepiséw postepowania
cywilnego, a wiec rozpoczynajgce bieg termindw procesowych przy doreczeniach z
wykorzystaniem Portalu Informacyjnego, jest jedynie zamieszczenie pisma w tym
Portalu, w zaktadce ,,Moje Doreczenia”.

Odbyto sie posiedzenie senackiej Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji,
ktéra obradowata nad petycjg NRA, ztozong w styczniu 2021 r. przez adw. Przemystawa
Rosatiego postulujgcg zmiany w zakresie orzekania o kosztach nieoptaconej pomocy
prawnej udzielonej z urzedu. Podczas posiedzenia Naczelng Rade Adwokacka
reprezentowata adw. Dorota Kulinska, Dyrektor ILiPP NRA.

W zwigzku z informacjami, ze Ministerstwo Sprawiedliwosci rozpoczeto prace nad
zmianami ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie
obywatelskim oraz edukacji prawnej Przewodniczacy Zespotu ds. NPP — adwokat
Mariusz Hassa na Facebooku opublikowat ankiete skierowang do adwokatéw
Swiadczacych NPP  obejmujgcg pytania dotyczace aktualnej oceny warunkow
Swiadczenia nieodptatnej pomocy prawnej przez tych adwokatéow. Uzyskane
odpowiedzi stanowity podstawe do formutowania w korespondencji z Ministerstwem
konkretnych uwag i postulatéw srodowiska adwokackiego.

Adwokat Dorota Kulinska, Dyrektor ILIPP NRA wzieta udziat w posiedzeniu senackiej
Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji. Przedmiotem posiedzenia byto
miedzy innymi rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawcze]
dotyczacej zmiany art. 87 Kodeksu postepowania karnego, w zakresie umozliwienia
osobom ubogim wyboru petnomocnika z urzedu. (P10-87/21).

Adw. dr Mariusz Hassa, przewodniczacy Zespotu ds. reformy zasad S$wiadczenia
nieodptatnej pomocy prawnej ILIPP NRA, wzigt udziat - z upowaznienia Prezesa NRA - w
posiedzeniu Rady Nieodptatnej Pomocy Prawnej, Nieodptatnego Poradnictwa
Obywatelskiego oraz Edukacji Prawnej przy Ministerstwie Sprawiedliwosci.
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28.03.2022r.

28.03.2022 .

31.03.2022 .

05.04.2022 r.

06.04.2022 r.

20.04.2022 .

21.04.2022 .

09.06.2022 .

ILiPP NRA wspiera udziat Uniwersytetu Wroctawskiego w projekcie e-Justice. Program
finansowany jest przez Komisje Europejska, a adresatami programu sg korporacje
prawnicze w panstwach cztonkowskich UE. Uruchomienie programu planowane jest na
styczen 2023, czas trwania to 24 miesigce. Polega on na prowadzeniu programu e-
learningowego nt. stosowania rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) w
zakresie prawa cywilnego i handlowego. Udziat Naczelnej Rady Adwokackiej polega na
upowszechnianiu wiedzy o projekcie i informowanie o szkoleniach.

ILIPP NRA zwrdcit sie do adwokatek i adwokatéow z prosbg o nadsytanie uwag
dotyczacych aplikacji uzywanych obecnie przez sady przy organizowaniu rozpraw
zdalnych. Opinie zbieranie bedg za posrednictwem formularza kontaktowego Instytutu.

Adw. Dorota Kulinska, Dyrektor ILiPP NRA przekazata do Ministerstwa Sprawiedliwosci,
w imieniu Naczelnej Rady Adwokackiej, Uwagi dotyczgce niezbednych - w ocenie
Adwokatury - zmian w systemie nieodptatnej pomocy prawnej (NPP) i nieodptatnym
poradnictwie obywatelskim (NPO). Propozycje Adwokatury majg usprawnic
Swiadczenie ustug pomocowych poprzez zapewnienie dostepu do systemu tym
obywatelom, ktérzy rzeczywiscie z systemu powinni korzystac

Adw. Dariusz Golinski, przewodniczacy Zespotu ds. opiniowania i sporzadzania
projektow legislacyjnych w zakresie prawa administracyjnego, wzigt udziat we
wspolnym posiedzeniu senackich Komisji Ustawodawczej oraz Komisji Praw Cztowieka,
Praworzadnosci i Petycji. Podczas posiedzenia rozpatrywano m.in. projekt ustawy o
zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz ustawy — Prawo o adwokaturze
(druk senacki nr 636). Mec. Golinski wzigt udziat w dyskusji, po ktérej pozytywnie
zaopiniowano projekt i skierowano go do dalszego procedowania.

Adw. Arkadiusz Slisz, cztonek Zespotu ds. prac parlamentarnych wzigt udziat w
posiedzeniu senackiej Komisji Ustawodawczej. W porzadku posiedzenia znalazty sie:
rozpatrzenie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 23.04.2020 r. (sygn. akt SK
66/19) dotyczgcego rozporzadzenia z dnia 22.10.2015 r. w sprawie ponoszenia przez
Skarb Panstwa kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej przez adwokata z
urzedu oraz rozpatrzenie postanowienia sygnalizacyjnego Trybunatu Konstytucyjnego z
dnia 26.10.2021 r. (sygn. akt S 2/21) dotyczacego ustawy z dnia 17.11.1964 r. — Kodeks
postepowania cywilnego.

Posiedzenie Komisji Cztowieka, Praworzgdnosci i Petycji Senatu RP. Podczas posiedzenia
rozpatrywano petycje Naczelnej Rady Adwokackiej z 12.05.2021 r. (P10-47/21)
dotyczgcg zmiany Kodeksu postepowania karnego poprzez dodanie w art. 245 nowego
paragrafu 4 i 5 w celu zapewnienia zatrzymanemu prawa do skorzystania z pomocy
prawnej z urzedu w przypadku wykonywania czynnosci procesowych lub dowodowych
na etapie zatrzymania. Podczas posiedzenia Naczelng Rade Adwokackg reprezentowata
adw. Dorota Kulinska, Dyrektor ILIPP NR

Propozycje Naczelnej Rady Adwokackiej staty sie podstawg w pracach nad nowym
modelem systemu nieodptatnej pomocy prawnej w Ministerstwie Sprawiedliwosci.
Opinia NRA zostata przestana 31 marca br. Zawiera ona 12 propozycji zmian, ktdére sg
podsumowaniem odpowiedzi adwokatdw na ankiete rozestang przez ILIPP NRA w lutym
br. Uwagi i propozycje Naczelnej Rady Adwokackiej dotyczace niezbednych - w ocenie
Adwokatury - zmian w systemie nieodptatnej pomocy prawnej (NPP) i nieodptatnym
poradnictwie obywatelskim (NPQO) opracowat adw. dr Mariusz Hassa, przewodniczacy
Zespotu ds. reformy zasad $wiadczenia nieodptatnej pomocy prawnej ILIPP NRA. W
imieniu NRA przekazata je do Ministerstwa Sprawiedliwosci adw. Dorota Kulinska,
Dyrektor ILiPP 31 marca br.

Senat przyjat projekt nowelizacji, ktéry zaktada urealnienie stawek dla adwokatéw i
radcéw prawnych z urzedu. Wedtug projektu stawki za takie ustugi majg by¢ w praktyce
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13.06.2022 r.

14.06.2022 r.

05.07.2022 .

19.07.2022 r.

02.08.2022 r.

16.08.2022 r.

nie nizsze niz stawki dla petnomocnikéw z wyboru. Projekt jest senacka inicjatywa
legislacyjng, teraz trafi do prac w Sejmie RP. W posiedzeniu Senatu uczestniczyt adwokat
Rafat Chrzanowski, cztonek Zespotu ds. opiniowania i sporzadzania projektéw
legislacyjnych w zakresie prawa administracyjnego ILiIPP NRA.

Adw. Dorota Kulinska, Dyrektor ILiPP NRA wzieta udziat w debacie ,,Czy samorzgdnos¢
zawodowa w Polsce jest zagrozona?” w Sejmie. Zaproszenie na to wydarzenie
wystosowali przewodniczacy Klubu Parlamentarnego Koalicja Obywatelska Borysa
Budki oraz przewodniczacy Sejmowej Komisji Ustawodawczej Arkadiusz Myrcha.
Debata zostata zorganizowana w kontekscie wniosku grupy postéw Prawa i
Sprawiedliwosci do Trybunatu Konstytucyjnego (sygn. akt K 6/22) o zbadanie
konstytucyjnosci przepiséw ustaw - Prawo o adwokaturze i o radcach prawnych,
dotyczacych przynaleznosci do izby adwokackiej lub izby radcéw prawnych na
podstawie kryterium miejsca potozenia siedziby zawodowej lub miejsca zamieszkania.
Podczas debaty adw. Dorota Kulinska zaprezentowatam stanowisko NRA odnosnie
rzeczonego wniosku.

Sedzia Wojciech tukowski, zastepca Koordynatora Krajowego ds. informatyzacji
sgdownictwa powszechnego, odpowiedziat na pismo adw. Doroty Kulinskiej, Dyrektor
ILiPP NRA z 9 lutego br., a dotyczace problemow z zaktadka "Moje doreczenia na Portalu
Informacyjnym sgddéw powszechnych".

Sejmowa komisja ds. petycji postanowita wystgpi¢ do Sejmu z inicjatywg ustawodawczg
dotyczgcg petycji i propozycji zmian przedstawionych przez Naczelng Rade Adwokacka
w zakresie rozszerzenia kregu podmiotow uprawnionych do wykonywania praw
zmartego pokrzywdzonego, oskarzyciela positkowego i oskarzyciela prywatnego.
Zdaniem NRA prawa te powinny przystugiwac rowniez spadkobiercy zmartego. Petycje
i propozycje zmian przygotowata adw. Karolina Wrabel z ILIPP NRA. Na posiedzeniu
sejmowej Komisji do Spraw Petycji stanowisko NRA przedstawita adw. Dorota Kulinska,
Dyrektor ILIPP NRA. Komisja postanowita wystgpic¢ do Sejmu z inicjatywa ustawodawcza
w tej sprawie.

Nowelizacja Kodeksu karnego, uchwalona przez Sejm 7 lipca br., byta przedmiotem prac
potgczonych senackich Komisji: Ustawodawczej oraz Praw Cztowieka, Praworzgdnosci i
Petycji. W opiniowaniu zmian w Kodeksie karym zaangazowani byli licznie adwokaci.
Gtos zabrata takze adw. Dorota Kulinska, Dyrektor ILiPP NRA, przedstawiajgc stanowisko
Naczelnej Rady Adwokackie;.

Senackie Komisje: Praw Cztowieka, Praworzgdnosci i Petycji oraz Ustawodawcza Senatu
RP opowiedziaty sie za odrzuceniem nowelizacji Kodeksu karnego w ksztatcie przyjetym
przez Sejm 7 lipca br. W pracach w senackich komisji czynny udziat brali przedstawiciele
Adwokatury — adw. Przemystaw Rosati, Prezes Naczelnej Rady Adwokackiej oraz adw.
Dorota Kulinska, Dyrektor ILIPP NRA, a takze adwokaci pracujgcy w zespotach
eksperckich. Naczelna Rada Adwokacka przedstawita negatywng opinie do nowelizacji
KK i zgtosita postulat odrzucenia ustawy w catosci.

Dyrektor ILIPP NRA adwokat Dorota Kulinska, w zwigzku z pismem Ministerstwa
Sprawiedliwosci z dnia 2.08.2022, zwrdcita sie z prosbg do Dziekandw wszystkich Izb o
informacje ile skarg i zastrzezen w okresie od stycznia 2018 do czerwca 2022 wptyneto
do Rad Okregowych w zwigzku z $wiadczeniem przez adwokatéw nieodptatnej pomocy
prawnej. Analiza wszystkich otrzymanych odpowiedzi wskazuje wprost, ze zjawisko
nieprawidtowosci po stronie adwokatow przy realizacji obowigzkéw zwigzanych z ich
zaangazowaniem w S$wiadczenie nieodptatnej pomocy prawnej ma, wbrew
twierdzeniom powotanym w pismie Ministerstwa Sprawiedliwosci z 2 sierpnia 2022,
charakter marginalny.
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22.08.2022r.

26.08.2022 .

06.09.2022 r.

12.09.2022 r.

07.10.2022r.

19.10.2022 r.

25.10.2022 .

05.11.2022 .

W odpowiedzi na pismo Ministerstwa Sprawiedliwosci z dnia 2 sierpnia 2022,
zapraszajgce srodowisko adwokackie i radcowskie do udziatu w konsultacjach
dotyczacych rozwazanych przez Ministerstwo zmian w ustawie o nieodpfatnej pomocy
prawnej, ILiPP NRA przekazat stanowisko NRA w sprawie proponowanych zmian.

Odbyto sie spotkanie poswiecone omodwieniu postulatow zmian w ustawie o
Nieodptatnej Pomocy Prawnej, przedstawionych przez srodowisko adwokatéw i radcow
prawnych odbyto sie 26 sierpnia online. Spotkanie zostato zorganizowane przez
ministerstwo sprawiedliwosci wytgcznie dla przedstawicieli adwokatury i radcéw
prawnych. Nie uczestniczyli w nim ani przedstawiciele powiatdw, ani organizacji
pozarzgdowych dziatajgcych w ramach NPP. Jako przedstawiciele NRA udziat wzieli
adw. Dorota Kulinska, Dyrektor ILiPP NRA i adw. Aleksander
Krysztofowicz, przedstawiciel NRA w Radzie Nieodptatnej Pomocy Prawne;j.

W VIII posiedzeniu Rady Nieodptatnej Pomocy Prawnej, Nieodptatnego Poradnictwa
Obywatelskiego oraz Edukacji Prawnej, uczestniczyt staty przedstawiciel NRA w Radzie
NPPNPO, adwokat Aleksander Krysztofowicz i delegowany przez Prezesa NRA adwokat
Mariusz Hassa, przewodniczgcy Zespotu ds. Reformy Nieodptatnej Pomocy Prawnej
ILIPP  NRA. Przedmiotem posiedzenia byta dyskusja nad przedstawionym przez
Ministerstwo Sprawiedliwosci projektem ustawy o zmianie ustawy o nieodptatnej
pomocy prawnej.

Przeprowadzono akcje zbierania wsréd adwokatéw swiadczacych nieodptatng pomoc
prawng zdjec¢ obrazujgcych warunki techniczne ich pracy w ramach dyzuréw w punktach
NPP. Zebrany materiat postuzyt do udokumentowania w wystgpieniu do MS tezy, ze stan
wyposazenia technicznego punktéw NPP w chwili obecnej nie pozwala na
wprowadzenie w ustawie zapisow przewidujgcych kary finansowe dla wykonawcéw,
ktérzy nie logujg swojej obecnosci na dyzurze w punkcie NPP, logujg sie z opdznieniem,
bad?Z nieterminowo zamieszczajg karty porady.

Odbyto sie przerwane 6 wrzesnia br. Posiedzenie Rady Nieodptatnej Pomocy Prawnej,
Poradnictwa Obywatelskiego oraz Edukacji Prawnej. W posiedzeniu z ramienia NRA
udziat wzieli: staty przedstawiciel Prezesa NRA delegowany do prac w Radzie adwokat
Aleksander Krysztofowicz i Przewodniczacy Zespotu ds. reformy zasad $wiadczenia
nieodptatnej pomocy prawnej ILiPP NRA adwokat Mariusz Hassa. Cztonkowie Rady, po
zapoznaniu sie z uzupetnionymi stanowiska odnosnie projektu, w tym m.in.
stanowiskiem NRA wyrazonym w pismie z 14 wrzes$nia dyskutowali nad proponowanymi
przez MS zmianami w ustawie o NPP. Tym razem w konkluzji dyskusji zwrdcono sie do
przedstawicieli NRA z prosbg o przedstawienie konkretnych zapiséw proponowanych w
zmienianej ustawie.

Senacka Komisja Praw Cztowieka, Praworzgdnosci i Petycji zajeta sie petycjg Naczelnej
Rady Adwokackiej, ktérej przedmiotem jest projekt ustawy regulujgcej rynek
Swiadczenia ustug prawnych. Projekt ustawy NRA zaktada, ze pomoc prawna w Polsce
(doradztwo prawne, reprezentacja przed sgdami, prokuratorami i w komisariatach
policji, a takze np. wobec zaktaddéw ubezpieczen) powinna by¢ wykonywana przez
profesjonalistdw, tj. adwokatow i radcow prawnych. Petycja wraz z projektem uchwaty
zostata ztozona do Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Rady Ministréw, Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej oraz Senatu Rzeczypospolitej Polskiej.

Adw. Dorota Kulinska, Dyrektor ILiPP NRA wzieta udziat w posiedzeniu Parlamentarnego
Zespotu ds. Obrony Praworzadnosci nt. ,Niezalezny Trybunat Konstytucyjny? Niezawisli
sedziowie? Sposoby przywrdcenia standardow konstytucyjnych do Trybunatu”?, ktére
odbyto sie w sali Plenarnej Senatu RP.

Odbyta sie konferencja na temat stanu i przysztosci wymiaru sprawiedliwosci w naszym
kraju,, Wymiar sprawiedliwosci w Polsce — Perspektywa przysztosci cz. 2” zorganizowana
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14.11.2022 r.

16.11.2022 .

21.11.2022 .

przez Naczelng Rade Adwokacka, Instytut Legislacji i Prac Parlamentarnych NRA oraz
Komisje Praw Cztowieka NRA

Odbyto sie spotkanie, zorganizowane przez ILiPP NRA z poset Kamilg Gasiuk-Pihowicz,
ktérego tematem byto zakreslenie najpowazniejszych problemdw w postepowaniach z
udziatem nieletnich i wymiana moggacych poprawic te sytuacje postulatéw.

Odbyta sie debata ekspercka "Wadliwe uksztattowanie sgdu - sanacja czy kasacja
powotan sedziowskich. Debate zorganizowaty: Naczelna Rada Adwokacka, Komisja Praw
Cztowieka oraz Instytut Legislacji i Prac Parlamentarnych.

Cztonkowie ILiPP NRA wzieli udziat w posiedzeniu Parlamentarnego Zespotu ds. Reformy
Wymiaru Sprawiedliwosci pt. ,Sytuacja prawna dziecka w sadzie. Wyzwania”. Na
zaproszenie przewodniczacej Zespotu, poset Kamili Gasiuk-Pihowicz oraz poset
Katarzyny Marii Piekarskiej, w posiedzeniu uczestniczyty: adw. Magdalena Grabarczyk,
adw. Agata Koschel-Sturzbecher, adw. Emilia Nauman, adw. Magdalena Olchowicz-
Jedlak oraz adw. Matgorzata Supera.

W 2023 roku z odnotowanych 30 wydarzen, jako istotnhe wskazaé nalezy:

10.01.2023 r.

30.01.2023 r.

01.02.2023 r.

02.02.2023 .

06.03.2023 .

Odbyto sie wspdlne posiedzenie Komisji Ustawodawczej oraz Komisji Praw Cztowieka,
Praworzadnosci i Petycji, w ktorym uczestniczyt adw. Piotr Zemtfa z Zespotu ds.
opiniowania i sporzgdzania projektow legislacyjnych w zakresie prawa karnego i
postepowania karnego ILiPP. Posiedzenie dotyczyto projektu zmiany Kodeksu
postepowania karnego, zainicjowanego petycjg NRA, opracowanej i ztozonej przez adw.
Przemystawa Rosatiego, Prezesa NRA w maju 2021 r. Zmiana dotyczy zapewnienia
zatrzymanemu prawa do skorzystania z pomocy prawnej z urzedu w przypadku
wykonywania czynnosci procesowych lub dowodowych na etapie zatrzymania.

Adw. Przemystaw Rosati, Prezes NRA, adw. Dorota Kulinska, Dyrektor ILiIPP oraz adw.
Francesco Goldoni, cztonek ILiPP, wzieli udziat w posiedzeniu potgczonych Komisji
Ustawodawczej oraz Praw Cztowieka, Praworzgdnosci i Petycji. Adw. Przemystaw Rosati
przedstawit apel Prezydium NRA do Senatu o odrzucenie ustawy o zmianie ustawy o
Sadzie Najwyzszym, przyjetej przez Sejm 13 stycznia br. oraz na wypadek wprowadzania
zmian w ustawie zaproponowat do niej poprawki.

Posiedzenie senackiej Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji. Tematem byto
rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej zmiany
ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego i ustawy z dnia 6
czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego, w zakresie orzekania przez sad o
kosztach procesu. Podczas posiedzenia Naczelng Rade Adwokacky reprezentowata
adw. Dorota Kulinska, Dyrektor ILiPP NRA

Posiedzenie senackiej Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji. Posiedzenie
dotyczyto rozpatrzenia petycji NRA z 14 wrzednia 2022 r. w sprawie podjecia inicjatywy
ustawodawczej dotyczacej przyjecia projektu ustawy o szczegdlnych zasadach
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej polegajagcej na Swiadczeniu pomocy
prawnej. Podczas posiedzenia Naczelng Rade Adwokacka reprezentowata adw. Dorota
Kulinska, Dyrektor ILiPP NRA

Adw. Dorota Kulinska, Dyrektor ILiPP, uczestniczyta w posiedzeniu sejmowej Komisji
Gospodarki i Rozwoju, ktorego przedmiotem byty zmiany objete rzgdowym projektem
ustawy o zmianie ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow oraz niektérych innych
ustaw. Naczelna Rada Adwokacka jest wspdtautorem stanowiska, jakie w sprawie zmian
proponowanych w tym projekcie przedstawity Premierowi i Prezesowi UOKIiK na etapie
wstepnych prac legislacyjnych Krajowa lzba Gospodarcza, Federacja Przedsiebiorcow
Polskich, Zwigzek Bankow Polskich, Konfederacja Lewiatan i inne, w dniu 22 kwietnia
2022 r. Adwokat Dorota Kulinska NRA zgtaszata uwagi odnosnie koniecznosci zmian
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projektu w zakresie zagrazajgcym zabezpieczeniu przestrzegania tajemnicy obronczej i
adwokackiej w postepowania przed Prezesem UOKIK. Uwagi te nie znalazty
odzwierciedlenia w przyjetych przez Komisje poprawkach.

Adw. Maciej Obrebski, cztonek Zespotu ds. prac parlamentarnych ILiPP, uczestniczyt w
posiedzeniu potgczonych Komisji sejmowych pracujgcych nad projektem regulacji
okreslonej mianem Kodeksu Rolnego. Przedtozony w Sejmie projekt Kodeksu Rolnego
zawiera tylko czes$¢ ogdlng, a jego regulacje w tak znacznym zakresie nie odpowiadajg
prawu, ze zaangazowanie w proces legislacyjny NRA wydaje sie w petni uzasadnione.
Powstaje bowiem kolejny akt prawny, ktéry co do zasady ma konsolidowac¢ przepisy z
danej dziedziny prawa, a bedzie zawierac tylko ogdlne reguty. Co wiecej, juz te ogdlne
reguty sg sprzeczne z przepisami ustaw i rozporzadzen unijnych.

Posiedzeniu sejmowej Komisji do spraw Petycji, ktéra zdecydowata o podjeciu
inicjatywy ustawodawczej w sprawie nowelizacji ustawy — Kodeks postepowania
karnego, zgodnie z petycjg NRA z dnia 28 marca 2022 w zakresie rozszerzenia kregu
podmiotédw uprawnionych do wykonywania praw zmartego pokrzywdzonego,
oskarzyciela positkowego i oskarzyciela prywatnego. Zdaniem NRA prawa te powinny
przystugiwaé réwniez spadkobiercy zmartego. Projekt skierowano do dalszych prac w
Komisji ~ Ustawodawczej. Podczas  posiedzenia  Naczelng Rade  Adwokackg
reprezentowata adw. Dorota Kuliriska, Dyrektor ILiPP NRA

Adw. Dorota Kulinska, Dyrektor ILiPP, adw. Agata Koschel-Sturzbecher, wiceDyrektor
ILiPP oraz adw. Jedrzej Sokdt, przewodniczacy Zespotu ds. ochrony zawodu adwokata
na rynku ustug prawnych ILiIPP wzieli udziat w posiedzeniu senackiego Zespotu ds.
Zrownowazonego Rozwoju, ktdore poswiecone byto "Sytuacji ofiar wypadkow

drogowych — praktyka dziatania firm odszkodowawczych, w tym EuCo S.A.".
Przedstawiciele NRA  przedstawili legislacyjne  propozycje zmian  rynku
odszkodowawczego.

Podczas posiedzenia senackiej Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji w
dniu 31 maja 2023 r. Adwokature reprezentowata adw. Dorota Kulinska, Dyrektor ILiPP.
Przedtozyta zmodyfikowany projekt ustawy o szczegélnych zasadach prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej polegajgcej na Swiadczeniu pomocy prawnej przygotowanej
przez NRA oraz opinie prawng odpierajgcg miedzy innymi zarzuty niekonstytucyjnosé
rozwigzan zaproponowanych przez Naczelng Rade Adwokackg w projekcie ustawy. Po
dtugiej i emocjonujacej dyskusji Komisja postanowita kontynuowac prace nad petycja,
uzyskujac  uzupetniajgce  opinie  zainteresowanych  podmiotéw  odnosnie
zmodyfikowanego projektu ustawy o szczegdlnych zasadach prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej polegajgcej na Swiadczeniu pomocy prawne;.

Posiedzenie potgczonych senackich Komisji: Ustawodawczej oraz Praw Cztowieka,
Praworzadnosci i Petycji. Komisje przeprowadzity pierwsze czytanie projektu ustawy o
zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego. Projekt nowelizacji zawiera zapisy
postulowane w petycji Naczelnej Rady Adwokackiej, przygotowanej i ztozonej przez
adw. Przemystawa Rosatiego, Prezesa NRA, w maju 2021 r. Zapisy projektu nowelizacji
Kodeksu postepowania karnego zapewniajg zatrzymanemu prawo do skorzystania z
pomocy prawnej z urzedu w przypadku wykonywania czynnosci procesowych lub
dowodowych na etapie zatrzymania. Przyjecie projektowanej ustawy sprawi, ze prawo
dostepu adwokata do osoby podejrzewanej bedzie zagwarantowane jak najszybciej po
jej zatrzymaniu i w taki sposdb, aby osoba ta mogta rzeczywiscie i skutecznie realizowac
przystugujace jej prawo do obrony. Podczas posiedzenia Naczelng Rade Adwokackg
reprezentowata adw. Dorota Kulinska, Dyrektor ILiPP NRA

Adw. Emilia Naumann, cztonek ILiPP wzieta udziat w posiedzeniu Nadzwyczajnej Komisji
Sejmowej do spraw Zmian Kodyfikacyjnych rozpoznajacej projekt zmian Kodeksu
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rodzinnego i opiekunczego i innych ustaw (druk sejmowy nr 3309). Przebieg pracy
Komisji miat charakter wysoce merytoryczny, a jej cztonkowie wykazywali
zaangazowanie i otwartosc na zgtaszane poprawki i uwagi. Ta szczegdlna ustawa zwana
w opinii publicznej ,Ustawg Kamilka z Czestochowy” stanowi unikalny przyktad
mozliwosci wspodtpracy i jednomysinosci wszystkich ugrupowan politycznych, ktorym
przyswieca wspolny cel. Projekt ustawy, po rozpoznaniu poprawek, zostat skierowany
27.06.2023 r. przez przewodniczgcego Nadzwyczajnej Komisji Pana Posta Piotra Saka
do Marszatka Sejmu celem jego uchwalenia (druk 3403).

Wspdlne posiedzenie Komisji Ustawodawczej oraz Komisji Praw Cztowieka,
Praworzadnosci i Petycji Senatu. W porzadku spotkania byto rozpatrzenie ustawy o
zmianie ustawy o Panstwowej Komisji do spraw badania wptywdw rosyjskich na
bezpieczenstwo wewnetrzne Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2007-2022 oraz
niektérych innych ustaw (druk senacki nr 1022, druki sejmowe nr 3318, 3366 i 3366-
A), a takze rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz niektérych
innych ustaw. Podczas posiedzenia Naczelng Rade Adwokacky reprezentowata adw.
Dorota Kulinska, Dyrektor ILIiPP NRA.

Adw. Przemystaw Rosati, Prezes NRA, wzigt udziat we wspdlnym posiedzeniu Komisji
Ustawodawczej oraz Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji w Senacie.
Tematem spotkania byto: rozpatrzenie ustawy o zm. ust. kpc, ustawy- Prawo o ustroju
sgddéw powszechnych, ust. kpk oraz niektérych innych ustaw oraz rozpatrzenie ust. o
zm. ust. Kodeks rodzinny i opiekuniczy oraz niektérych innych ustaw. Prezes NRA
przypomniat m.in., ze Naczelna Rada Adwokacka negatywnie zaopiniowata projekt
nowelizacji Kodeksu postepowania cywilnego w zakresie sktadu sadu, ktéry ogranicza
liczebnos¢ tego sktadu z trzech do jednego sedziego w postepowaniach odwotawczych,
w sprawach matzenskich oraz w sprawach o ubezwtasnowolnienie. Dodatkowo Prezes
zwrdcit uwage, ze w nowelizacji k.p.k. po raz kolejny wprowadzane sg rozwigzania, ktére
wzmacniajg role prokuratora w postepowaniu karnym. Po dyskusji komisje senackie
opowiedziaty sie za odrzuceniem nowelizacji odnoszacej sie m.in. do procedur
cywilnych, liczebnosci sktadéw sedziowskich oraz zakresu kompetencji Prokuratora
Generalnego.

Adw. dr Mariusz Hassa, przewodniczacy Zespotu ds. reformy zasad s$wiadczenia
nieodptatnej pomocy prawnej ILiPP wzigt udziat w spotkaniu Rady Nieodptatnej Pomocy
Prawnej, Nieodptatnego Poradnictwa Obywatelskiego oraz Edukacji
Prawnej. Przedstawiciel NRA zaprezentowat nastepujgce postulaty w zakresie
Swiadczenia nieodptatnej pomocy prawnej: Podniesienia kwoty bazowej na rok 2024 do
maksymalnego poziomu wynikajgcego z limitéw okreslony w ustawie o nieodptatnej
pomocy prawnej; Zerowa stawka VAT za $wiadczenie pomocy prawnej w punktach
NPP/NPO; Kontrola punktéw NPP/NPO oraz sprawdzenie stopnia przygotowania tych
punktéw do nowych zadan ustawowych. Rada poparta postulaty NRA dot. zmian w
systemie nieodptatnej pomocy prawne;.

Adw. dr Mariusz Hassa, przewodniczacy Zespotu ds. reformy zasad $wiadczenia
nieodpfatnej pomocy prawnej ILiPP przy NRA opracowat oraz przestat do Ministerstwa
pytania do ankiety, ktéra ma by¢ przeprowadzona wsrdd wykonawcow nieodptatnej
pomocy prawnej.

Adw. Dorota Kulinska, Dyrektor IliPP wzieta udziat w konferencji zorganizowanej przez
stowarzyszenie LEX SUPER OMNIA. Przedmiotem byto przedstawienie projektu nowej
ustawy o Prokuraturze przygotowanej przez to stowarzyszenie.

Podczas posiedzenia plenarnego w Katowicach Naczelna Rada Adwokacka przyjeta
uchwate zawierajgcg opinie do projektu rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w
sprawie ponoszenia przez Skarb Panstwa albo jednostki samorzadu terytorialnego

18



13.12.2023 r.

14.12.2023 r.

kosztow nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej przez adwokata z urzedu (nr wykazu
z RCL B765) oraz opinie do projektu rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie optat za czynnosci adwokackie (B767). Uchwata
zostata podjeta na podstawie projektu opinii sporzadzonego przez adw. Magdalene
Grabarczyk, Wicedyrektor IliPP.

W siedzibie NRA odbyto sie spotkanie Dyrektora lliPP adw. Doroty Kulinskiej oraz adw.
Mariusza Hassy z przedstawicielami Zwigzku Powiatow Polskich w celu zakreslenia ram
i form wspodtpracy oraz zakre$leniem wspdlnych postulatébw w ramach prac
zmierzajgcych do poprawienia funkcjonowania systemu nieodptatnej pomocy prawne;j.

W wyniku wspdtinicjatywy NRA odbyto sie spotkanie Grupy Monitorujgcej Demokracje,
Praworzadnosc i Prawa Podstawowe (DRFMG) powotanej w ramach Komisji Wolnosci
Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych (LIBE) Parlamentu
Europejskiego, na temat ,Sytuacji w Polsce”. Inicjatywa zorganizowania debaty
parlamentarnej w ramach instytucji Unii Europejskiej byta efektem dziatan cztonkéw
[liPP: Przewodniczgcego Zespotu ,Wymiar Sprawiedliwosci — Adwokatura dla
przysztosci” 1liPP — Pana Mecenasa Adama Rogala-Lewickiego i Pana Mecenasa
Francesco Goldoniego — cztonka tego Zespotu oraz zabiegdw Prezesa NRA, adwokata
Przemystawa Rosatiego. W spotkaniu Naczelng Rade Adwokackg reprezentowat
Sekretarz NRA, Pan Mecenas Bartosz Grohman. DRFMG, utworzona zostata w celu
monitorowania naruszen demokracji, praworzadnosci i praw podstawowych oraz walki
z korupcjg w Unii. Przedmiotem posiedzenia byta wymiana poglagdéw na temat sytuacji
w Polsce w zwigzku z sytuacjg w zakresie praworzgdnosci w naszym kraju.

W 2024 roku z odnotowanych 32 wydarzenia, jako istotne wskazac nalezy:

31.01.2024r.

06.02.2024 r.

07.02.2024 .

Posiedzenie senackiej Komisji Petycji. Przedmiotem posiedzenia byto m.in.: rozwazenie
mozliwosci ponownego rozpatrzenia petycji NRA w sprawie podjecia inicjatywy
ustawodawczej dotyczacej zmiany ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks
postepowania cywilnego i ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania
karnego, w zakresie orzekania przez sad o kosztach procesu (cd.) (P10-15/21) oraz
rozwazenie mozliwosci ponownego ztozenia wniosku o podjecie inicjatywy
ustawodawczej dotyczacej zmiany ustawy z dnia 16 listopada 1964 r. Kodeks
postepowania cywilnego, miedzy innymi w zakresie wprowadzenia zakazu
przestuchiwania petnomocnikéw stron postepowania w charakterze $wiadka (P10-
09/20). Podczas posiedzenia Naczelng Rade Adwokackg reprezentowata adw. Dorota
Kulinska, Dyrektor ILIPP NRA

Adw. Dorota Kulinska, Dyrektor ILIPP oraz adw. dr Mariusz Hassa, przedstawiciel
Adwokatury w Radzie Nieodptatnej Pomocy Prawnej, Poradnictwa Obywatelskiego i
Edukacji Prawnej oraz przewodniczacy Zespotu ds. NPP w ILiPP, wzieli udziat w spotkaniu
online z koordynatorami nieodptatnej pomocy prawnej. Rozmowa dotyczyta aktualnych
probleméw systemu nieodptatnej pomocy prawnej, kwestii dotyczacych
funkcjonowania punktéw NPP, analizie informacji statystycznych o liczbie chetnych
adwokatow do dyzuréw w tych punktach, poréwnywalnie do lat 2022 i 2023, takze w
kontekscie punktéw oddalonych od duzych aglomeracji. Omawiano takze pismo
skierowane do Ministerstwa Sprawiedliwosci z postulatami NRA zmian w systemie

nieodptatnej pomocy prawnej.

Posiedzenie senackiej Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji, ktdra
pracowata nad Petycjg NRA z dnia 14 wrzesnia 2022 r. w sprawie podjecia inicjatywy
ustawodawczej dotyczacej przyjecia projektu ustawy o szczegdlnych zasadach
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej polegajgcej na Swiadczeniu pomocy prawne;j.
Komisja postanowita zwréci¢ sie do Ministerstwa Sprawiedliwosci z prosbg o opinie
dotyczacg zmodyfikowanego przez wnoszgcego petycie NRA projektu tej
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ustawy. Podczas posiedzenia Naczelng Rade Adwokacka reprezentowata adw. Dorota
Kulinska, Dyrektor ILiPP NRA

Odbyto sie Xl posiedzenie Rady Nieodptatnej Pomocy Prawnej, Nieodptatnego
Poradnictwa Obywatelskiego oraz Edukacji Prawnej. Posiedzenie otworzyta ministra
Zuzanna Rudzinska-Bluszcz, podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci. W
posiedzeniu uczestniczyt adwokat Mariusz Hassa przedstawiciel Prezesa Naczelnej Rady
Adwokackiej w tej Radzie, ktéry przedstawit zebranym gtéwne postulaty NRA w zakresie
dotyczgcym zmian systemu, ktore znalazty sie w opracowaniu Podsumowanie wnioskow
konferencji ,Nieodptatna pomoc prawna jako element budowania spoteczenstwa
obywatelskiego”, ktéra odbyta sie 8 marca.

Odbyto sie wystuchanie publiczne w sprawie rzgdowego projektu ustawy o zmianie
ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa. W wystuchaniu, z ramienia NRA udziat wzieli
Prezes NRA adw. Przemystaw Rosati oraz adw. dr Monika Haczkowska, adw. Maciej
Obrebski, adw. Francesco Goldoni i adw. Emilia Naumann. W imieniu adwokatury gtos
zabrat Prezes NRA i adw. dr Monika Haczkowska.

Odbyto sie posiedzenie senackiej Komisji Praw Cztowieka i Praworzgdnosci. Posiedzenie
byto poswiecone omowieniu Raportu Europejskiego Komitetu ds. Zapobiegania
Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajgcemu Traktowaniu albo Karaniu (CPT) z
wizytacji, ktéra zostata przeprowadzona w Polsce w 2022 roku. Raport zostat
opublikowany w lutym 2024 r. na wniosek polskiego Rzadu. W trakcie posiedzenia
szczegblna uwaga zostata poswiecona sytuacji oséb zatrzymanych. W posiedzeniu z
ramienia Naczelnej Rady Adwokackiej uczestniczyta adw. dr Katarzyna Wisniewska —
cztonkini Komisji Praw Cztowieka przy Naczelnej Radzie Adwokackiej, ktéra podkreslita,
ze NRA konsekwentnie upomina sie o nowelizacje art. 245 kodeksu postepowania

karnego w zakresie dostepu do adwokata na pierwszych etapach postepowania.

Odbyto sie pierwsze spotkanie Zespotu do spraw Deregulacji i Dialogu Gospodarczego
przy Ministerstwie Rozwoju i Technologii. W sktad Zespotu jako przedstawiciel
Adwokatury zostat powotany adw. Maciej Obrebski, cztonek Zespotu do spraw
parlamentarnych ILIPP. Tematami posiedzenia byty: dalsze rozmowy nt. projektu
ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu deregulacji prawa gospodarczego i
administracyjnego oraz doskonalenia zasad opracowywania prawa gospodarczego (tj.
pierwszej ustawy deregulacyjnej, w zatgczeniu) oraz przedstawienie zatozen
koncepcyjnych projektu drugiej ustawy deregulacyjne;j.

Odbyto sie wystuchanie publiczne w sprawie projektu reform w Trybunale
Konstytucyjnym w Sejmie. Adwokature reprezentowali: adw. Przemystaw Rosati,
Prezes NRA, adw. Dorota Kulinska, Dyrektor ILiPP i adw. dr Monika Haczkowska.

Adw. Maciej Obrebski w imieniu NRA uczestniczyt w posiedzeniu Zespotu ds. Deregulacji
i Dialogu Gospodarczego w Ministerstwie Rozwoju i Technologii, w ktérym jest statym
reprezentantem. Przedmiotem dyskusji byto podsumowanie roku obowigzywania
Ustawy o fundacjach rodzinnych. Mecenas Obrebski zgtosit dwie kwestie wymagajgce
nowelizacji: 1) Mozliwos$¢ wnoszenia do fundacji rodzinnej nieruchomosci rolnych bez
udziatu KOWR-u, 2) Wyeliminowanie ryzyka utraty zwolnienia podatkowego przez
fundacje rodzinng

Adw. Maciej Obrebski wzigt udziat w spotkaniu dotyczgcym przygotowanego przez
Naczelny Sad Administracyjny projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo o
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi. Projekt ma trafi¢ do Prezydenta na
poczatku czerwca. W spotkaniu uczestniczyt Prezes Izby Finansowej NSA, Jan Rudowski,
oraz prof. Wojciech Pigtek (UAM).
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W Ministerstwie Sprawiedliwosci odbyto sie seminarium: Sporzgdzanie uzasadnien
orzeczeri w sprawach karnych na ,formularzu uzasadnieri” — gtosy za i przeciw. W
dyskusji brali udziat przedstawiciele sedzidow, prokuratorow, adwokatéw i radcow
prawnych, ministerstwa oraz Fundacji Court Watch Polska. Podczas seminarium
Adwokature reprezentowat adw. Francesco Goldoni z ILIPP NRA, ktory przedstawit
zatozenia petycji NRA. Przypomniat, ze wystosowanie petycji poprzedzita ankieta
przeprowadzona wsrdd sedziow i adwokatoéw, z ktérej wynika, ze praktycy negatywnie
oceniajg obowigzek sporzadzania uzasadnient wyrokdéw na formularzach.

Adw. Przemystaw Rosati, Prezes NRA, adw. Dorota Kulirnska, Dyrektor ILiPP NRA, wzieli
udziat w posiedzeniu senackiej posiedzenia Komisji Petycji. Tematem byto rozpatrzenie
petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej zmiany ustawy z dnia
17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego oraz ustawy z dnia 6 czerwca 1997
r. Kodeks postepowania karnego, w celu wprowadzenia przepiséw pozwalajgcych na
wnoszenie do sgdu pism procesowych oraz wzajemne ich doreczanie pomiedzy
adwokatami, radcami prawnymi, rzecznikami patentowymi, Prokuratorig Generalng
Rzeczypospolite] Polskiej, a w sprawach karnych takze prokuratorem, za pomocg
funkcjonalnosci sgdowego portalu informacyjnego. Komisja podjeta decyzje o
skierowaniu petycji do Ministerstwa Sprawiedliwosci celem zaopiniowania.

Sejmowa Komisja do spraw Petycji rozpatrywata cztery petycje wniesione przez
Naczelng Rade Adwokacka. Chodzi o petycje dot. katalogu osdb uprawnionych do
wykonywania praw niezyjgcego pokrzywdzonego, zasad przeszukania pomieszczen
adwokata oraz srodka zapobiegawczego w postaci zawieszenia w wykonywaniu
zawodu, prawa zatrzymanego do pomocy prawnej z urzedu, zwrotu kosztow
nieoptaconej pomocy prawnej. W trakcie posiedzenia NRA reprezentowata adw. Dorota
Kulinska, Dyrektor ILiPP NRA.

Sejmowa Komisja do spraw Petycji rozpatrywata dwie petycje wniesione przez Naczelng
Rade Adwokackag dot. realizacji prawa do obrony tymczasowo aresztowanego w
zakresie dostepu do telefonu (217 kkw) oraz prawa zatrzymanego (245 kpk). W trakcie
posiedzenia Naczelng Rade Adwokacka reprezentowata adw. Dorota Kulinska, Dyrektor
ILIPP NRA. Komisja skierowata obie petycje NRA do dalszych prac Komisji
Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka oraz zwrdcita sie do Ministerstwa Sprawiedliwosci o
zajecie stanowiska na piSmie. Przedstawiciel MS oponowat przeciwko dalszemu
prowadzeniu prac nad tymi petycjami w Sejmie, zwracajac sie o przekazanie informacji
o ich tresci do Komisji Kodyfikacyjnej do rozwazenia i uwzglednienia w jej pracach.

Adw. Dorota Kulinska Dyrektor ILIPP w odpowiedzi na zapytanie Ministerstwa
Sprawiedliwosci skierowata stanowisko NRA zawierajgce postulaty, ktére w ocenie NRA
sg niezbedne dla uzdrowienia systemu nieodptatnej pomocy prawnej (NPP/NPO): pilne
dofinansowanie systemu nieodptatnej pomocy prawnej NPP/NPO; powrdt do
ograniczonego katalogu oséb uprawnionych do otrzymania pomocy prawnej w ramach
systemu; odformalizowanie systemu NPP/NPO, rezygnacja z porad zdalnych i odejscie
od pomystu naktadania obowigzku sporzadzania pism procesowych przez dyzurujgcych
w punktach NPP; odejscie od poradnictwa obywatelskiego (NPO) na rzecz poradnictwa
(NPP) prowadzonego przez samorzady prawnicze oraz organizacje pozarzadowe;
rozwazenie stopniowego scalenia systemu nieodptatnej pomocy prawnej z pomocg
prawng $wiadczong z urzedu.

Miaty miejsce obrady Podkomisji statej do spraw nowelizacji prawa karnego.
Przedmiotem obrad byt projekt ustawy uchylajacy stosowanie formularzy uzasadnien w
sprawach karnych. Postowie nie przyjeli zmian, ktére postulowata Naczelna Rada
Adwokacka z myslg o dostepie obywateli do rzetelnego procesu. Formularz uzasadnien
wyrokow nie pozwala sgdowi na petne przedstawienie merytorycznej strony
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16.09.2024 r.

03.10.2024 r.

10.10.2024 r.

rozstrzygniecia, ktére zostato wydane, co jest niekorzystne z perspektywy obywateli. W
obradach Podkomisji z ramienia NRA wzigf udziat adw. Francesco Goldoni z Instytutu
Legislacji i Prac Parlamentarnych.

Adw. Przemystaw Rosati, Prezes NRA i adw. Dorota Kulinska, Dyrektor ILIPP NRA
uczestniczyli w posiedzeniu sejmowej Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka.
Posiedzenie poswiecone byto problemom zwigzanym z praktyka stosowania aresztu
tymczasowego oraz pozadanym kierunkom zmian legislacyjnych wymagajgcych
najpilniejszej reakcji ustawodawczej w tym zakresie. Adw. Przemystaw Rosati, Prezes
NRA przytoczyt dane wskazujgce na systematyczny wzrost stosowania srodka
zapobiegawczego jaki jest tymczasowe aresztowanie. Wskazat, ze wzrost ten wynika ze
stosowanej w sgdach praktyki - wnioski o tymczasowe aresztowanie sg uwzgledniane
przez sady w 90 proc. przypadkdw. Prezes NRA wymienit szereg czynnikdow, ktére
wptywajg na taki stan rzeczy i przedstawit propozycje zmian legislacyjnych i podejscia
do praktyki, ktére mogtyby przywrdcié¢ w tym zakresie wtasciwe proporcje systemowe.

Adw. Francesco Goldoni wzigt udziat w posiedzeniu Komisji Petycji w Senacie. Obecni
byli Senatorowie m.in Krzysztof Kwiatkowski oraz Robert Mamagtow. Dodatkowo stawili
sie przedstawiciele Ministerstwa Sprawiedliwosci. Adw. Goldoni zabrat gtos w imieniu
ILiPP, Pana Prezesa oraz NRA. W szczegdlnosci podkreslit aspekty dotyczgce faktycznego
kredytowania przez adwokatow dziatart wymiaru sprawiedliwosci w zakresie pomocy
prawnej z urzedu. Po dyskusji przedstawiciele MS ostatecznie zmienili stanowisko i
ztozyli deklaracje o checi Scistej wspdtpracy z NRA w zakresie projektu, co wynikato
posrednio z sugestii mec. Goldoni w zakresie braku logiki w tworzeniu réwnolegle
dwaéch projektéw przez NRA oraz MS - ktéry faktycznie dotyczy Adwokatury. Catosé
popart Senator Kwiatkowski i przewodniczagcy Mamatow, ktéry deklarowat gtosowanie
za procedowaniem projektu. Ostatecznie gtosowanie odroczono na kolejny bliski termin
by MS nawigzato porozumienie z NRA w zakresie zmiany ustawy.

Podczas posiedzenia senackiej Komisji Petycji rozpatrywano petycje Naczelnej Rady
Adwokackiej nr P10-15/21, dotyczacg zmiany ustawy z dnia 17 listopada 1964 r.
Kodeksu postepowania cywilnego i ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks
postepowania karnego, w zakresie orzekania przez sad o kosztach procesu. Jacek
Rozycki, petnomocnik ministra sprawiedliwosci ds. okreslenia zasad ponoszenia przez
panstwo kosztow pomocy prawnej udzielanej z urzedu przez adwokatéw i radcow
prawnych podtrzymat negatywng opinie Ministerstwa Sprawiedliwosci, co do
postulatéw petycji. Dodat rowniez, ze koszty zwigzane z ewentualnym wprowadzeniem
wnioskowanych zmian w chwili obecnej nie s3 mozliwe do oszacowania, a z zebranych
przez resort danych wynika, ze problem ,subsydiarnej odpowiedzialnosci” Skarbu
Panstwa, dotyczacy egzekucji kosztéw petnomocnika z urzedu od przeciwnika
procesowego jest incydentalny. W zwigzku z powyzszym wprowadzenie postulowanych
przez adwokature zmian, w opinii petnomocnika, wydaje sie niecelowe i niezasadne.
Adw. Adam Rogala-Lewicki, przedstawiciel Naczelnej Rady Adwokackiej popart petycje.
Dodat, ze sposéb regulowania kosztow w obecnym stanie prawnym powoduje, ze
adwokaci kredytujg Skarb Panstwa prowadzac sprawy, ktére trwajg nawet kilka lat.
Podkreslit, ze adwokatura widzi przedstawiony postulat jako wazny i nie cierpigcy zwtoki
problem. Senator Krzysztof Kwiatkowski stwierdzit, Ze w ministerstwie trwajg analizy
nad zagadnieniem przedstawionym w petycji i w przypadku stwierdzenia, ze problem
jest naglacy resort z pewnoscig zaproponuje do ustawy odpowiednie zmiany. Senator
Ewa Matecka poparta zaprezentowane przez senatora stanowisko. Senator Robert
Mamatow, majagc na uwadze argumenty petytorow oraz dostrzegajac potrzebe
wprowadzenia zmian w zakresie orzekania przez sad o kosztach procesu, ztozyt wniosek
o kontynuowanie prac nad petycja. W gtosowaniu wniosek nie uzyskat wiekszosci i
Komisja zdecydowata o niekontynuowaniu prac nad petycja.
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16.10.2024 r.

21.10.2024 .

06.11.2024 r.

26.11.2024

Adw. Bartosz Tiutiunik, wiceprezes Naczelnej Rady Adwokackiej wzigt udziat w 35.

posiedzeniu Komisji do Spraw Petycji. Komisja postanowita o niekontynuowaniu prac
nad petycja.

Odbyto sie seminarium dotyczace zasadnosci uregulowania rynku swiadczenia pomocy
prawnej w siedzibie Ministerstwa Sprawiedliwosci. W seminarium uczestniczyt adw.
Przemystaw Rosati, Prezes NRA, adw. Dorota Kulinska, Dyrektor ILIPP NRA, adw. dr
Adam Rogala-Lewicki, przewodniczacy Zespotu ,, Wymiar Sprawiedliwosci — Adwokatura
dla przysztosci” oraz adw. dr Monika Haczkowska, cztonkini Zespotu ,Wymiar
Sprawiedliwosci — Adwokatura dla przysztosci”. Seminarium sktadato sie z trzech paneli
dyskusyjnych trwajgcych po 45 minut, po ktérych odbyty sie 15-minutowe dyskusje.
Moderatorkg paneli byta Pani Redaktor Patrycja Rojek-Socha. Pierwszy panel odbyt sie
z udziatem specjalistek i specjalistéw z zakresu prawa konstytucyjnego: adw. dr hab.
Moniki Haczkowskiej cztonkini Zespotu ,Wymiar Sprawiedliwosci — Adwokatura dla
przysztosci”, prof. Marka Chmaja, dr Michata Ziotkowskiego i dr hab. Joanny Kielin-
Maziarz. W drugim panelu wzieli udziat praktycy: adw. Dorota Kulinska, Dyrektor
Instytutu Legislacji i Prac Parlamentarnych NRA, Jan Grzegorz Pradzyniski — Prezes
Zarzadu Polskiej Izby Ubezpieczeri, Mirostaw Drzewicki — Dyrektor Departamentu
Prawnego Polskiej Izby Ubezpieczen i r.pr. Gerard Dzwigata — Gtéwny Rzecznik
Dyscyplinarny KIRP. W trzecim panelu udziat wziety polityczki i politycy: senator
Krzysztof Kwiatkowski oraz senatorka Gabriela Morawska-Stanecka.

Odbyto sie posiedzenie Komisji do Spraw Petycji w sprawie zmiany ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. z 2023 r. poz. 127 z pézn. zm.) oraz
ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o zatrudnianiu oséb pozbawionych wolnosci (Dz.U. z
2023 r. poz. 1559). Na posiedzeniu, w ktéorym Naczelng Rade Adwokacka
reprezentowata adw. Maria Koztowska, po dtugiej dyskusji Komisja postanowita zwrdcié
sie do Ministra Sprawiedliwosci z zapytaniem, w jakim zakresie projekt opracowany
przez Komisje Kodyfikacyjng uwzglednia propozycje petycji i czy w zakresie tych
propozycji w Ministerstwie trwajg prace, a jesli tak - jaki jest etap ich zaawansowania.

W Sejmie miato miejsce posiedzenie Komisji Nadzwyczajnej ds. kodyfikacji, pod
przewodnictwem Pani Barbary Dolniak. W imieniu Naczelnej Rady Adwokackiej
uczestniczyli w nim autorzy adwokackiego projektu szybkiej nowelizacji Kodeksu
postepowania cywilnego: adw. dr Monika Strus-Wotos (Radom), adw. Piotr Rachwat
(Krakéw) i adw. Antoni Zukowski (Warszawa). Projekt zostat opracowany na zlecenie
Prezesa Osrodka Badawczego Adwokatury adw. Pawta Gierasa. Ma on na celu
wyeliminowanie obecnych przepiséw najbardziej szkodliwych dla obywatela
i godzacych w prawo do sadu. Projekt ten zostat przekazany przez Prezesa NRA adw.
Przemystawa Rosatiego do Ministra Sprawiedliwosci, ktéry udostepnit go Komisji
Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego oraz przewodniczagcemu sejmowej Komisji Praw
Cztowieka i Sprawiedliwosci. Celem posiedzenia byto wypracowanie kierunkéw
nowelizacji k.p.c., przede wszystkim ustalenie, czy Kodeks nalezy zmienia¢ czesciowymi
nowelizacjami, czy nalezy czeka¢ na nowy kodeks opracowany przez KKPC.

W 2025 roku do dnia 19.03.2025 r. z odnotowanych wydarzen, jako istotne wskazac nalezy:

04.02.2025r.

Adw. Maciej Obrebski, cztonek ILiIPP reprezentowat Naczelng Rade Adwokacka na
posiedzeniu Komisji Nadzwyczajnej do spraw zmian w kodyfikacjach. Przedmiotem
obrad byt projekt nowelizacji K.p.c. w zakresie wprowadzenia instytucji tzw. $lepych
pozwéw w sprawach naruszenia débr osobistych w Internecie (hejt). Nowelizacja
zaktada dodanie dodatkowego postepowania odrebnego, ktdre znosi wymaog okreslania
strony pozwanej w przypadku niemoznosci ustalenia jej danych przez powoda.
Przewiduje ona, iz w terminie zaledwie 7 dni od dnia ztozenia pozwu do sadu, sad
wystgpi do ustugodawcy, a nastepnie do operatora telekomunikacyjnego o
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11.02.2025.

20.02.2025'r.

26.02.2025 .

04.03.2025

11.03.2025r.

udostepnienie danych identyfikujgcych autora wpiséw. Kazdy ze zobowigzanych
podmiotow bedzie miat 7 dni na przestanie odpowiedzi.

Adw. Dorota Kulinska, Dyrektor ILIPP NRA i adw. Robert Pogorzelski wzieli udziat w
posiedzeniu Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka. Komisja pracowata nad
propozycja inicjatywy ustawodawczej w sprawie zmiany art. 215 i art. 217c ustawy
Kodeks karny wykonawczy, ktérg Naczelna Rada Adwokacka ztozyta w formie petyciji.
Projekty ustaw skierowane przez Naczelng Rade Adwokacka zostaty przygotowane
przez adw. Przemystawa Rosati, Prezesa NRA. Po dyskusji i przedstawieniu stanowiska
zarowno przez obecnych na posiedzeniu postéw jak i przedstawiciela Ministerstwa
Sprawiedliwosci, Komisja podjeta decyzje o kontunuowaniu prac nad obiema petycjami.

Adw. Przemystaw Rosati, Prezes NRA wzigt udziat w posiedzeniu Komisji Petycji Senatu
RP, ktéra pracowata nad projektem ustawy o szczegdlnych zasadach prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej polegajgcej na Swiadczeniu pomocy prawnej, tj. projekt
zmierzajacy do uregulowania rynku swiadczenia pomocy prawnej w Polsce, ktéry NRA
ztozyta w trybie petycji w dniu 14 wrze$nia 2022 r. Komisja postanowita kontynuowac
prace nad petycjg zasiegajgc kolejnych opinii dotyczgcych przedtozonego przez NRA
projektu.

Adw. Robert Pogorzelski reprezentowat Naczelng Rade Adwokackg podczas posiedzenia
Komisji Petycji. Podczas posiedzenia rozpatrywana byta petycja w sprawie podjecia
inicjatywy ustawodawczej dotyczacej dopuszczenia aplikantow adwokackich do
egzaminu radcowskiego oraz aplikantéw radcowskich do egzaminu adwokackiego
(BKSP-155-X-321/24), ktérg przedstawit poset Krzysztof Bojarski. Po dyskusji i
zapoznaniu sie przez Komisje m.in. ze stanowiskiem NRA, Komisja podjefa decyzje o nie
kontynuowaniu prac w tej sprawie.

Adw. Dorota Kulinska, Dyrektor ILIPP NRA wzieta udziat w posiedzeniu Komisji Petycji
Senatu RP. Jednym z omawianych zagadnie podczas posiedzenia byta ponownie
rozpatrywana przez Komisje petycja Naczelnej Rady Adwokackiej, dotyczaca
proponowanych zmian w Kodeksie postepowania cywilnego oraz Kodeksie
postepowania karnego. Istotg petycji jest wprowadzenie regulacji umozliwiajgcych
realizacje doreczen w ramach dwustronnej komunikacji elektronicznej pomiedzy
adwokatami, radcami prawnymi oraz Prokuratorig Generalng RP, z wykorzystaniem
funkcjonujgcego obecnie systemu. Komisja, uznajgc znaczenie inicjatywy i dziatania
NRA, postanowita kontynuowac prace nad petycjg dotyczacg wzajemnych doreczen w
postepowaniu cywilnym. Po opracowaniu odpowiedniego projektu przez Senackie

Biuro Petycji i Analiz zdecyduje o jego skierowaniu do Komisji Ustawodawczej

Adw. Francesco Goldoni oraz adw. Michat Sykata wzieli udziat w posiedzeniu Podkomisji
ds. nowelizacji prawa karnego, ktére odbyto sie w gmachu Sejmu RP. W porzgdku
dziennym posiedzenia znalazto sie rozpatrzenie poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz rozpatrzenie poselskiego projektu ustawy
o0 zmianie niektéorych ustaw w celu ograniczenia naduzywania tymczasowego
aresztowania oraz ochrony praw o0sob tymczasowo aresztowanych. Projekt zmian
zaproponowany przez partie Polska 2050 Szymona Hotowni jest efektem wspdtdziatania
z Naczelna Rada Adwokacka. W podsumowaniu dyskusji nad
przedstawionymi  projektami Komisja postanowita kontynuowaé prace nad
ujednoliceniem proponowanych rozwigzan i wypracowaniem formuty, ktdra
zaprezentowana zostataby parlamentowi jako wspdlny projekt koalicyjny wspierany tez
przez poza koalicyjne sity parlamentarne.

Adw. Robert Pogorzelski, reprezentowat Instytutu Legislacjii Prac Parlamentarnych NRA
podczas posiedzenia Komisji Petycji. Przedmiotem rozpatrywanej petycji byto
przyznanie prawa osobom, ktore ukonczyty aplikacje adwokacka lub radcowsky i
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przepracowaty co najmniej trzy lata jako referendarze sgdowi, do ubiegania sie o
stanowisko sedziego sadu rejonowego. Adwokatura poparta ten postulat,
argumentujgc, ze takie osoby posiadajg odpowiednie przygotowanie zawodowe i
praktyczne doswiadczenie. Komisja przychylita sie do tego stanowiska i zdecydowata o
kontynuowaniu prac legislacyjnych nad petycja.

¢ Opinie i stanowiska

Przedstawiciele ILiPP w kadencji 2021-2025 sporzadzili i przedtozyli ponad 100 opinii i stanowisk w
toczgcych sie procesach legislacyjnych, w tym m.in.:

W 2021 roku:

Opinia Instytutu Legislacji i Prac Parlamentarnych NRA z dnia 8 listopada 2021 r. do projektu
ustawy o zmianie ustawy - Kodeks karny wykonawczy (druk senacki nr 523), sporzagdzona przez
adw. Piotr Zemta

Opinia Instytutu Legislacji i Prac Parlamentarnych Naczelnej Rady Adwokackiej do
obywatelskiego projektu ustawy o zmianie ustawy kodeks karny oraz niektorych innych ustaw
(druk sejmowy nr 1693), sporzadzona przez r.pr. dr. hab. Marcin Gorski, prof. Ut, adw. dr
Magdalena Matusiak-Frgcczak i adw. Ewa Stepniak.

Opinia NRA, przygotowana przez Komisje ds. Rownego Traktowania przy NRA, dotyczaca
projektu ustawy o zmianie ustawy Prawo o zgromadzeniach, sporzadzona przez adw. Karolina
Gierdal

i adw. Maria Sankowska-Borman.

Opinia prawna dotyczacy kosztdéw pomocy prawnej swiadczonej z urzedu w Swietle wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z 23 kwietnia 2020 r., sporzgdzona przez adw. Arkadiusz Slisz,

Opinia Instytutu Legislacji i Prac parlamentarnych NRA do rzgdowego projektu ustawy o
zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym (druk sejmowy nr 1504), sporzgdzona przez adw.
Magdalene Fertak.

Stanowisko odnosnie oceny formy przeprowadzenia posiedzen sgdow w trybie zdalnym,
podpisane przez adw. Dorote Kulinska,

Stanowisko w sprawie wybranych zagadnien Projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od o0sdb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz
niektorych innych ustaw (numer wykazu UD260) tzw. Polskiego tadu, opinia sporzgdzona przez
adw. Michata Pomorskiego i adw. dr. Konrada Kleszczewskiego

Opinia Instytutu Legislacji i Prac Parlamentarnych Naczelnej Rady Adwokackiej do projektu
ustawy o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich (UD248) sporzadzona przez adw. Monike Horna-
Cieslak wraz z pismem przewodnim adw. Doroty Kulifnskiej

W 2022 roku:

Opinia Instytutu Legislacji i Prac Parlamentarnych NRA do projektu ustawy o projekcie ustawy
o ochronie 0séb zgtaszajacych naruszenie prawa; opinia przyjeta jako stanowisko Okregowej
Rady Adwokackiej w Warszawie 16 grudnia 2021 r.; autorzy opinii: adw. Katarzyna Dgbrowska
i adw. Konrad Zawodzinski

Opinia Instytutu Legislacji i Prac Parlamentarnych do projektu ustawy o zmianie ustawy Kodeks
postepowania cywilnego oraz niektdrych innych ustaw (nr. w wykazie UD156); autorzy opinii:
adw. Konrad Klocek, adw. Arkadiusz Slisz, adw. Dorota Kuliriska.

Opinia Instytutu Legislacji i Prac Parlamentarnych NRA do projektu Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej dotyczgcego zmiany ustawy o Sadzie Najwyzszym; autorka opinii:
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adw. dr Monika Haczkowska — cztonek Zespotu Instytutu Legislacji i Prac Parlamentarnych
,Wymiar Sprawiedliwosci w Polsce — Adwokatura dla Przysztosci”.

Opinia Instytutu Legislacji i Prac Parlamentarnych NRA do projektu ustawy o zmianie ustawy -
Kodeks postepowania karnego oraz ustawy Prawo o adwokaturze; autorka opinii: adw. Dorota
Kulinska, Dyrektor ILiPP NRA.

Pismo prezentujgce stanowisko Naczelnej Rady Adwokackiej w sprawie prowadzenia przez
Departament Legislacyjny Prawa Cywilnego prac koncepcyjnych nad wprowadzeniem do
ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego przepisdw regulujgcych
kwestie prowadzenia rozpraw przy uzyciu urzadzen technicznych na odlegtos¢; autorka: adw.
Dorota Kuliska, Dyrektor ILIPP NRA.

Stanowisko — Uwagi Naczelnej Rady Adwokackiej dot. zmian w systemie nieodptatnej pomocy
prawnej; autorka: adw. Dorota Kuliiska, Dyrektor ILiPP NRA.

Opinia NRA dotyczaca projektu ustawy o zmianie Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z 7
kwietnia 2022 r., opracowanego przez grupe postdéw na sejm RP Klubu Parlamentarnego Prawa
i Sprawiedliwosci; autorka opinii: adw. dr Magdalena Matusiak-Fracczak, przewodniczaca
Zespotu ds. konsultacji projektowanych zmian legislacyjnych w zakresie ich zgodnosci ze
standardami ochrony praw obywatelskich i zgodnosci z regulacjami prawa Unii Europejskiej w
ILIPP NRA

Opinia Instytutu Legislacji i Prac Parlamentarnych NRA w sprawie projektu ustawy - Prawo o
adwokaturze oraz ustawy o radcach prawnych (druk senacki 695); autor opinii: adw. Arkadiusz
Slisz, cztonek Zespotu ds. prac parlamentarnych ILIPP NRA

Opinia NRA do nowelizacji Kodeksu karnego przyjetej przez Sejm 7 lipca 2022 r.; autor opinii:
adw. Przemystaw Rosati, Prezes NRA

Stanowisko ILIPP NRA do projektu zmian rozporzadzen MS w sprawie optat za czynnosci
adwokackie z wyboru i urzedu;

Stanowisko NRA w sprawie proponowanych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci zmian w
ustawie o nieodptatnej pomocy prawnej,

W konsekwencji ustalen poczynionych w trakcie VIII posiedzenia Rady Nieodptatnej Pomocy
Prawnej, Nieodptatnego Poradnictwa Obywatelskiego oraz Edukacji Prawnej, w trakcie ktérego
NRA reprezentowali: staty przedstawiciel NRA w Radzie Aleksander Krysztofowicz i
Przewodniczacy Zespotu ds. reformy zasad Swiadczenia nieodptatnej pomocy prawne adwokat
Mariusz Hassa, ILIPP przekazat stanowisko adwokatury wobec zmian proponowanych w
ustawie o nieodptatnej pomocy prawnej

Opinia Instytutu Legislacji i Prac Parlamentarnych NRA do projektu ustawy o polubownej
dziatalnosci windykacyjnej i zawodzie windykatora; autorzy opinii: adw. Agata Koschel-
Sturzbecher,

adw. Magdalena Fertak, adw. Jedrzej Sokdt, adw. Dorota Kulinska.

Opinia NRA do projektu ustawy o ochronie ludnosci oraz o stanie kleski zywiotowej; autor
opinii: adw. Mariusz Godlewski, cztonek Zespotu "Wymiar sprawiedliwosci - Adwokatura
przysztosci" ILIPP NRA

Opinia amicus curiae w sprawie wniosku Rzecznika Praw Obywatelskich dotyczgcego zgodnosci
art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 roku o zmianie ustawy Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2021 r., poz. 1491) z Konstytucjg (sygn. akt: K 2/22)
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Opinia NRA do projektéw rozporzadzern Ministra Sprawiedliwosci  zmieniajgcych
rozporzgdzenia ws. optat za czynnosci adwokackie i czynnosci radcowskie; autorka opinii: adw.
Magdalena Grabarczyk.

Stanowisko Instytutu Legislacji i Prac Parlamentarnych NRA w sprawie projektu rozporzgdzenia
Ministra Sprawiedliwosci w sprawie okreslenia wzoréw formularzy dotyczgcych notarialnego
nakazu zaptaty oraz sposobu i miejsca ich udostepniania; autorka stanowiska: adw. Dorota
Kulinska, Dyrektor ILiPP NRA

Whniosek i stanowisko NRA do Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie skargi z dnia 16 lipca 2021
r. o stwierdzenie, ze przepis § 8 pkt 6 w zw. z § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 3 paZdziernika 2016 r. w sprawie ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztow nieoptaconej
pomocy prawnej udzielonej przez adwokata z urzedu, tj. Dz. U. 2019, poz. 18, ze zm. w zakresie,
w jakim przewiduje najnizszg stawke optaty nalezng adwokatowi ustanowionemu
petnomocnikiem z urzedu w wysokosci obnizonej w stosunku do stawki minimalnej naleznej
adwokatowi ustanowionemu petnomocnikiem z wyboru wynikajgcej z przepisu § 2 ust. 2
rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie opfat za
czynnosci adwokackie, Dz. U. poz. 1800, ze zm., jest niezgodny z art. 64 ust. 2 w zw. z art. 31
ust. 3, art. 32 ust. 1 zdanie drugie i art. 92 ust. 1 zdanie pierwsze Konstytucji RP (sprawa o sygn.
akt SK 59/22); autorka stanowiska: adw. dr Magdalena Matusiak-Fracczak, przewodniczaca
Zespotu ds. konsultacji projektowanych zmian legislacyjnych w zakresie ich zgodnosci ze
standardami ochrony praw obywatelskich i zgodnosci z regulacjami prawa Unii Europejskiej w
ILIPP NRA

Opinia ILiPP do projektu ustawy zmieniajgcej ustawe o Sgdzie Najwyzszym; autor opinii: adw.
Francesco Goldoni, cztonek Zespotu Wymiar sprawiedliwosci - Adwokatura przysztosci" ILiPP
NRA

Opinia Instytutu Legislacji i Prac Parlamentarnych NRA w sprawie projektu ustawy - kodeks
postepowania karnego; autor opinii: adw. Piotr Zemta, cztonek Zespotu ds. opiniowania i
sporzadzania projektow legislacyjnych w zakresie prawa karnego i postepowania karnego ILiPP
NRA

W 2023 roku:

Punktowe uwagi i postulaty zmian w prawie karnym (Kodeks postepowania karnego) Instytutu
Legislacji i Prac Parlamentarnych NRA; autorami uwag sg adw. Karolina Wrabel, adw. Michat
Hara i adw. Piotr Zemta

Stanowisko NRA w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej zmiany art. 394 § 1
i 2 oraz uchylenia art. 394 (1)a ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania
cywilnego

Stanowisko NRA w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczgcej zmiany art. 180
ustawy z 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego; stanowisko przygotowata adw.
Dorota Kulinska, Dyrektor IliPP.

Opinia prawna w przedmiocie rozwigzan legislacyjnych zaproponowanych w senackim
projekcie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego; autorem opinii jest adw.
Maciej Obrebski

Stanowisko Naczelnej Rady Adwokackiej w zwigzku z wnioskiem Rzecznika Praw Obywatelskich
w sprawie koniecznosci przedktadania zaswiadczen lekarskich w celu uzyskania zgody na
dodatkowe przerwy w trakcie egzaminu adwokackiego na karmienie przez zdajgcy dziecka
piersig; stanowisko autorstwa adw. Doroty Kulinskiej, Dyrektor IliPP
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Opinia do projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego, ustawy —
Prawo o ustroju sgdow powszechnych, ustawy— Kodeks postepowania karnego oraz niektérych
innych ustaw (nr w wykazie UD262) w czesci obejmujgcej zmiany projektowane w ustawie
Kodeks postepowania cywilnego; autorem opinii jest adw. Magdalena Grabarczyk,
Wicedyrektor IliPP

Opinia w przedmiocie senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy z dnia 17 listopada 1964
roku kodeks postepowania cywilnego; opinie sporzadzita adw. Dorota Kulifiska, Dyrektor ILiPP

Opinia Instytutu Legislacji i Prac Parlamentarnych Naczelnej Rady Adwokackiej do projektu
ustawy o zmianie ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie
obywatelskim oraz edukacji prawnej oraz niektérych innych ustaw; autorem opinii jest adw.
Mariusz Hassa przewodniczacy Zespotu ds. reformy zasad $wiadczenia nieodptatnej pomocy
prawnej Instytutu Legislacji i Prac parlamentarnych NRA

Opinia NRA do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o organizacji i trybie
postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym; autorem opinii jest adw. Mariusz Godlewski
— cztonek Zespotu: ,Wymiar Sprawiedliwosci w Polsce — Adwokatura dla przysztosci” Instytutu
Legislacji i Prac Parlamentarnych Naczelnej Rady Adwokackiej

Opinia do poselskiego projektu o zmianie ustawy Kodeks rodzinny i opiekunczy; opinie
sporzadzita adw. Emilia Naumann, cztonek Zespotu ds. opiniowania i sporzadzania projektow
legislacyjnych w zakresie prawa rodzinnego i nieletnich ILiPP

Uchwata Prezydium NRA - apel do Premiera RP o ztozenie wniosku do Rady Ministréw o
uchylenie w catosci rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie ponoszenia przez
Skarb Panstwa kosztow nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej przez adwokata z urzedu.

Opinia NRA do projektu nowelizacji prawa cywilnego o rzagdowym projekcie ustawy o zmianie
ustawy — Kodeks postepowania cywilnego, ustawy — Prawo o ustroju sgdéw powszechnych,
ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw w czesci obejmujacej
zmiany projektowane w ustawie Kodeks postepowania cywilnego w zakresie problematyki
sktadu sadu.

Opinia Instytutu Legislacji i Prac Parlamentarnych NRA do projektu rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci w sprawie wysokosci kwoty bazowej w 2024 r.; autorem projektu jest adw.
Mariusz Hassa, przewodniczacy Zespotu ds. reformy zasad $wiadczenia nieodptatnej pomocy
prawnej Instytutu Legislacji i Prac parlamentarnych NRA.

Opinia do projektu oceny wykonywanych zadan z zakresu nieodptatnej pomocy prawnej,
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej za 2022 rok; autorem opinii
jest adw. dr Mariusz Hassa, przedstawiciel NRA w Radzie Nieodptatnej Pomocy Prawnej,
Nieodptatnego Poradnictwa Obywatelskiego oraz Edukacji Prawnej, przewodniczacy Zespotu
ds. reformy zasad Swiadczenia nieodptatnej pomocy prawnej Instytutu Legislacji i Prac
Parlamentarnych NRA.

Opinia Instytutu Legislacji i Prac parlamentarnych NRA do projektu ustawy o zmianie ustawy -
Kodeks postepowania karnego; autorkg opinii jest adw. Karolina Wrabel, cztonek Zespotu ds.
opiniowania i sporzadzania projektow legislacyjnych w zakresie prawa karnego i postepowania
karnego ILiPP

Stanowisko Naczelnej Rady Adwokackiej dotyczgce zmian proponowanych w rzgdowym
projekcie ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z rozwojem e-administracji, ktéry
wptynat do Sejmu w dniu 18 lipca 2023 roku, w czesci obejmujacej zmiany proponowane w
artykule 39 projektowanej ustawy, ktore dotyczg ustawy z dnia 11 maja 2017 roku o biegtych
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rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym; autorka stanowiska jest adw.
Dorota Kulinska - Dyrektor ILiPP.

Opinia prawna Instytutu Legislacji i Prac Parlamentarnych NRA dot. petycji indywidualnej ws.
podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczgcej zmiany ustawy z 26 maja 1982 r. Prawo o
Adwokaturze, poprzez jednoznaczne uregulowanie zakresu ochrony prawnej przystugujgcej
adwokatowi numer druku P 10-33/23

W 2024 roku:

Opinia Prezydium NRA do projektdw rozporzgdzen MS ws. kosztdéw pomocy prawnej udzielanej
z urzedu oraz opfat za czynnosci adwokackie; Opinia opracowana w oparciu o projekt
przygotowany przez adw. Przemystawa Rosatiego, Prezesa NRA, adw. Dorote Kulinska,
Dyrektor ILIPP NRA oraz adw. Magdalene Grabarczyk, Wicedyrektor ILiPP NRA.

Stanowisko NRA w sprawie reformy systemu nieodptatnej pomocy prawnej przestane do
Ministerstwa Sprawiedliwosci; autorem stanowiska jest adw. dr Mariusz Hassa

Opinia NRA do przedstawionego przez Ministra Sprawiedliwosci (Rade Ministréow) rzgdowego
projektu ustawy o zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sagdownictwa (projekt z 11 stycznia 2024);
autorami opinii sg cztonkowie Zespotu "Wymiar sprawiedliwosci - Adwokatura dla Przysztosci"
ILiPP: adw. dr Monika Haczkowska i adw. Mariusz Godlewski

Opinia  NRA dotyczgca rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie sposobu
zapewnienia reprezentacji dziecka przez reprezentanta dziecka z 8 lutego 2024 r. — projekt z
dnia 8 lutego 2024 r.

Stanowisko uczestnikdw konferencji o systemie nieodptatnej pomocy prawnej (NPP), ktora
odbyta sie w Bielsku-Biatej

Opinia Instytutu Legislacji i Prac parlamentarnych NRA do poselskiego projektu ustawy -
Przepisy wprowadzajgce ustawe o Trybunale Konstytucyjnym; autorkag opinii jest adw. dr
Monika Haczkowska — cztonek Zespotu "Wymiar sprawiedliwosci - Adwokatura dla przysztosci"
NRA

Opinia Instytutu Legislacji i Prac Parlamentarnych Naczelnej Rady Adwokackiej w sprawie
projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu deregulacji prawa gospodarczego i
administracyjnego oraz doskonalenia zasad opracowywania prawa gospodarczego wraz z
tabelg do zgtaszania do ewentualnych uwag.

Stanowisko Naczelnej Rady Adwokackiej, popierajgce petycje adwokata Roberta
Pogorzelskiego o podjecie inicjatywy ustawodawczej zmierzajgcej do zmiany art. 517j § 2
kodeksu postepowania karnego - Dyzury obroncze w postepowaniu przy$pieszonym powinny
by¢ odptatne; autorka stanowiska jest adw. Dorota Kuliiska, Dyrektor IliPP NRA

Opinia Instytutu Legislacji i Prac Parlamentarnych Naczelnej Rady Adwokackiej, do poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego z dnia 24 kwietnia 2024 r.
obejmujgcego uchylenie art. 99a k.p.k./SPS-WP.020.128.5.2024/

Opinia Instytutu Legislacji i Prac Parlamentarnych Naczelnej Rady Adwokackiej w
sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o rachunkowosci UC14; opinie przygotowaty adw.
Katarzyna Dgbrowska, adw. dr Anna Wilinska-Zelek

Opinia Instytutu Legislacji i Prac Parlamentarnych NRA do senackiego projektu ustawy o
zmianie Konstytucji RP (druk senacki nr 55); autorkg opinii jest adw. dr Monika Haczkowska —
cztonek Zespotu "Wymiar sprawiedliwosci - Adwokatura dla przysztosci" NRA
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Opinia Instytutu Legislacji i Prac Parlamentarnych Naczelnej Rady Adwokackiej z dnia 21 maja
2024 r., do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego z
dnia 24 kwietnia 2024 r., obejmujacego zmiane art. 168a k.p.k., art. 237a k.p.k., art. 238 k.p.k.
oraz uchylenie art. 168b k.p.k. /SPS-WP.020.127.5.2024/

Opinia NRA dotyczgca rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie wysokosci kwoty
bazowej w 2025 r.; autorem opinii jest adw. dr Mariusz Hassa, przedstawiciel NRA w Radzie
Nieodptatnej Pomocy Prawnej, Nieodptatnego Poradnictwa Obywatelskiego oraz Edukacji
Prawnej, przewodniczacy Zespotu ds. reformy zasad swiadczenia nieodptatnej pomocy
prawnej ILIPP NRA.

Stanowisko NRA dotyczace opublikowanego 26 kwietnia 2024 r. zmodyfikowanego projektu
rozporzadzenia ministra sprawiedliwosci w sprawie sposobu zapewnienia reprezentacji
dziecka przez reprezentanta dziecka (A523); dokument podpisany przez adw. Dorote Kuliriskg,
Dyrektora ILiPP

Stanowisko NRA dot. reformy systemu nieodptatnej pomocy prawnej NPP/NPO; stanowisko
podpisane przez adw. Dorote Kulinska, Dyrektora ILiPP

Opinia Instytutu Legislacji i Prac Parlamentarnych NRA w sprawie projektu ustawy o zmianie
ustawy Prawo o prokuraturze

Stanowisko Naczelnej Rady Adwokackiej w sprawie petycji nr BKSP-155-X-149/24 w
przedmiocie uchylenia art. 4b ust.1 pkt 1 oraz art. 4b ust. 3 ustawy z dnia 26 maja 1982r. Prawo
o adwokaturze

Opinia do projektu ustawy o zmianie ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym
poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej

Opinia Naczelnej Rady Adwokackiej do projektu rozporzgdzenia Ministra Finansow w sprawie
zwolnien z obowigzku prowadzenia ewidencji sprzedazy przy zastosowaniu kas rejestrujgcych
(nr 875 w wykazie prac legislacyjnych Ministra Finanséw)

Opinia Naczelnej Rady Adwokackiej dotyczagca projektu rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie wysokosci optaty za udziat w
egzaminie adwokackim (B 850; projekt z 28 pazdziernika 2024 r.)

Uchwata Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej nr 563/2024 zawierajgca opinie Prezydium
NRA projektu rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci zmieniajgcego rozporzadzenie w
sprawie ponoszenia przez Skarb Panstwa albo jednostki samorzadu terytorialnego kosztéw
nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej przez adwokata z urzedu (B854) oraz projektu
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie optat za
czynnosci adwokackie (B857).

Opinia Naczelnej Rady Adwokackiej do rzadowego projektu ustawy o rejestrowanych
zwigzkach partnerskich (UD87) oraz projektu ustawy wprowadzajgcej ustawe o rejestrowanych
zwigzkach partnerskich (UD88) opublikowanego na stronie internetowej Rzgdowego Centrum
Legislacji w dniu 18 paZzdziernika 2024 r.

Opinia Naczelnej Rady Adwokackiej do projektu ustawy o systemach sztucznej inteligencji
(projekt ustawy nr UC71); autorzy opinii: adw. Paulina Rzeszut - Dyrektor Instytutu LegalTech
przy NRA, adw. Mikotaj Sniatata - Cztonek Instytutu LegalTech przy NRA, adw. Piotr Krzak -
Cztonek Instytutu LegalTech przy NRA, adw. dr Anna Bober-Kotarbiniska - Cztonek Instytutu
LegalTech przy NRA, adw. Dominika Krélik - Cztonek Instytutu LegalTech przy NRA, adw.
Aleksandra Iskra-Nowiszewska - Cztonek Instytutu LegalTech przy NRA, adw. Aleksandra
Ostrega - Cztonek Instytutu LegalTech przy NRA, adw. Magdalena Stec — Cztonek Instytutu
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LegalTech przy NRA, adw. Robert Cholewa - Cztonek Instytutu LegalTech przy NRA, adw. Oskar
Grajewski - Cztonek Instytutu LegalTech przy NRA

Opinia Instytutu LegalTech przy NRA do rzadowego projektu Ustawy o zmianie ustawy o
doreczeniach elektronicznych (druk nr 761), zawierajgca dodatkowe uwagi do Ustawy z dnia
18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych; autorzy opinii: adw. Paulina Rzeszut,
Dyrektor Instytutu LegalTech i adw. Oskar Grajewski, cztonek Instytutu LegalTech przy NRA

W 2025 roku:

Opinia Naczelnej Rady Adwokackiej w przedmiocie rzgdowego projektu ustawy o zmianie
ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (druk
sejmowy nr 924); autorem opinii jest adw. dr Artur Kula Cztonek Komisji Praw Cztowieka przy
Naczelnej Radzie Adwokackiej

Opinia Instytutu Legislacji i Prac Parlamentarnych Naczelnej Rady Adwokackiej do projektu
ustawy o uregulowaniu skutkéw uchwat Krajowej Rady Sgdownictwa podjetych w latach 2018-
2023; autorami opinii sg: adw. dr hab. Monika Haczkowska, adw. dr Adam Rogala-Lewicki, adw.
Francesco Goldoni

Opinia Centrum Mediacji przy Naczelnej Radzie Adwokackiej i Centrum Mediacji przy lzbie
Adwokackiej we Wroctawiu do projektu oceny funkcjonowania ustawy z dnia 10 wrzes$nia 2015
r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze wspieraniem polubownych metod rozwigzywania
sporéw (Dz. U.z2015r. poz. 1595); autorka opinii jest adw. dr hab. Monika Haczkowska, Prezes
Centrum Mediacji przy Izbie Adwokackiej we Wroctawiu, Cztonek ILiPP NRA

Opinia w przedmiocie rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o Stuzbie Wieziennej oraz
niektdrych innych ustaw (UD 140); autorka opinii jest adw. Monika Gorzach, Przewodniczaca
Zespotu ds. opiniowania i sporzadzania projektéw legislacyjnych w zakresie prawa karnego
wykonawczego ILiIPP NRA

Opinia Instytutu Prac Parlamentarnych i Legislacyjnych Naczelnej Rady Adwokackiej dotyczaca
zagadnien omawianych w punkcie Il porzadku obrad, tj. dyskusji na temat skutecznej walki w
Internecie z hejtem — czy ,Slepy pozew” jest sposobem na rozwigzanie tego problemu;
autorem opinii jest adw. Maciej Obrebski, Cztonek Zespotu ds. prac parlamentarnych ILiPP NRA

Opinia Naczelnej Rady Adwokackiej w przedmiocie ustawy o zmianie ustawy o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (druk senacki nr 272)

Opinia Instytutu Legislacji i Prac Parlamentarnych Naczelnej Rady Adwokackiej do projektu
ustawy o zmianie ustawy Kodeks Karny Wykonawczy przedtozonego przez Komisje
Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka Sejmu RP w zakresie zmiany art. 217c Kodeksu Karnego
Wykonawczego.

Opinia Instytutu Legislacji i Prac Parlamentarnych Naczelnej Rady Adwokackiej do projektu
ustawy o zmianie ustawy Kodeks Karny Wykonawczy przedtozonego przez Komisje
Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka Sejmu RP w zakresie zmiany art. 215 Kodeksu Karnego
Wykonawczego.

Opinia Naczelnej Rady Adwokackiej w przedmiocie projektu ustawy o wykonywaniu orzeczen
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (UD 177).

¢ Petycje i projekty

Ponadto ILiPP realizowat takze drugg istotng sfere swej dziatalnosci angazujac sie w procesy
legislacyjne i tworzenie projektéw konkretnych rozwigzan legislacyjnych dotyczgcych systemowych
rozwigzan prawnych w tym w zakresie propozycji rozwigzan przywracajgcych praworzadnosé i
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demokratyczne zasady panstwa prawa oraz brat aktywny udziat w projektach legislacyjnych
dotyczagcych intereséw i wolnosci wszystkich obywateli.

W kadencji 2021 — 2025 ztozono blisko 20 petycji. Petycje ztozone do parlamentu w okresie
poprzedniej kadencji, zgodnie z obowigzujacg zasadg dyskontynuacji pozostawione zostaty z
koncem minionej kadencji bez rozpoznania. Jedyna petycja, nad ktdrg prace w senacie poprzedniej
kadencji zostaty zawieszone i podjete w obecnie kadencji to:

a) Petycja ztozona w Senacie 14 wrze$nia 2022 r. w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej
majacej na celu zmiane przepisdw prawa, tj. przyjecia ustawy o szczegdlnych zasadach prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej polegajacej na swiadczeniu pomocy prawnej. W nowej kadencji podjeto
ponownie prace nad petycjg i obecnie sg one nadal kontynuowane. Senacka Komisja Petycji w dniu
13 lutego 2025 r. zdecydowata o zasiegnieciu kolejnych opinii dla tej inicjatywy to jest opinii
Ministerstwa Rozwoju i Technologii oraz Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw.

W zwigzku z dyskontynuacjg prac parlamentu poprzedniej kadencji w zakresie pozostatych petycji
whniesionych przez NRA do konca roku 2023, Prezydium NRA zdecydowato o ponownym ich
whniesieniu podejmujgc nastepujgce decyzje w formie uchwat:

= Uchwata nr 399/2023 Prezydium NRA z 30 listopada 2023 r. — petycja w sprawie zmiany kkw

Proponowane zmiany dotyczg art. 215 i art. 217 kkw. Celem postulowanych zmian (art. 217c) jest
zapewnienie osobie tymczasowo aresztowanej petnej realizacji prawa do obrony, w tym zniesienie
barier o charakterze techniczno-organizacyjnym. W poprzedniej kadencji wtadz samorzgdowych
petycje w tej sprawie NRA ztozyta do Senatu X kadencji (uchwata nr 80/2020 NRA z 18 stycznia 2020
r.). Prace nad tg petycjg prowadzi sejmowa Komisja Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka

» Uchwata nr 418/2024 Prezydium NRA z 4 stycznia 2024 r. — petycja w sprawie zmiany kkw

Celem postulowanych zmian (art. 217c) jest zapewnienie osobie tymczasowo aresztowanej petne;j
realizacji prawa do obrony, w tym zniesienie barier o charakterze techniczno-organizacyjnym, w
aspekcie prawa do porozumiewania sie z obronicg za posrednictwem aparatu telefonicznego. W
poprzedniej kadencji wtadz samorzgdowych petycje w tej sprawie NRA ztozyta do Senatu X kadencji
(uchwata nr 91/2020 NRA z 6 czerwca 2020 r.). Prace nad tg petycjg prowadzi sejmowa Komisja
Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka.

= Uchwata nr420/2024 Prezydium NRA z 4 stycznia 2024 r. — petycja w sprawie zmiany kpk i Poa

Prezydium NRA zdecydowato o ponownym ztozeniu tej petycji .Propozycja dotyczg zmian w kpk w
zakresie przeszukania pomieszczenn adwokata oraz zastosowania $rodka zapobiegawczego w
postaci zawieszenia w wykonywaniu zawodu w stosunku do oskarzonego bedgcego adwokatem
(kpk i Poa). Celem postulowanej zmiany ustawy jest wyeksponowanie i wzmocnienie niezaleznosci
zawodu adwokata. Ministerstwo Sprawiedliwosci w odpowiedzi na te petycje poinformowato o
prowadzeniu prac analitycznych przez Komisje Kodyfikacyjng Prawa Karnego.

= Uchwata nr421/2024 Prezydium NRA z 4 stycznia 2024 r. — petycja w sprawie zmiany kpk

Celem rozwigzania zaproponowanego w petycji jest zapewnienie kazdemu zatrzymanemu pomocy
prawnej adwokata lub radcy prawnego na etapie przed rozpoczeciem czynnosci procesowych lub
dowodowych z jego udziatem. Ministerstwo Sprawiedliwosci w odpowiedzi na te petycje
poinformowato o trwajgcych pracach nad przygotowaniem przepisow w zakresie postulowane;j
przez NRA zmiany.

= Uchwata nr422/2025 Prezydium NRA z 4 stycznia 2024 r. — petycja w sprawie zmiany kpk

Celem petycji jest poszerzenie kregu podmiotdw uprawnionych do wykonywania praw zmartego
pokrzywdzonego, oskarzyciela positkowego i oskarzyciela prywatnego, o spadkobierce zmartego.
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Ministerstwo Sprawiedliwosci stwierdzito, ze przedstawione w petycji postulaty zmian nie sg
uzasadnione i nie s3 w tym zakresie planowane prace legislacyjne.

» Uchwata nr 423/2024 z Prezydium NRA 4 stycznia 2024 r. — petycja w sprawie zmiany kpk i kpc

NRA postuluje w petycji podjecie inicjatywy ustawodawczej dotyczgcej zmiany zasad orzekania o
zwrocie kosztow nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu przez adwokata w
postepowaniach cywilnych i karnych. Celem petycji jest jednolite uregulowanie w odniesieniu do
procedury cywilnej i karnej, ze zwrot kosztow nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu
sad przyznaje w oddzielnym postanowieniu, ktére wydaje po wydaniu orzeczenia koriczgcego
sprawe w instancji, co skutkuje uprawomocnieniem sie tego orzeczenia i mozliwoscig jego realizacji,
niezaleznie od dalszego biegu sprawy. Wyptata wynagrodzenia nie jest uzalezniona od
prawomocnego zakonczenia postepowania, a jedynie od zakonczenia sprawy w danej instancji. W
konsekwencji petnomocnik (obrorica) ustanowiony z urzedu otrzymuje nalezne wynagrodzenie za
udzielong pomoc prawng, w oderwaniu od dalszego biegu postepowania i prawomocnosci
orzeczenia konczgcego sprawe. Minister Sprawiedliwosci 14 maja 2024 r. wydat rozporzadzenia,
ktére przewidujg podwyzszenie i zrownanie stawek dla adwokatow i radcow prawnych z urzedu ze
stawkami w sprawach z wyboru. Zapowiedziano tez dalsze prace majace na celu kompleksowe
uregulowanie spraw wynagradzania za sprawy prowadzone z urzedu. MS poinformowat rowniez o
powotaniu petnomocnika do spraw okreslenia zasad ponoszenia przez Skarb Panistwa kosztéw
nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej przez adwokata oraz radce prawnego ustanowionych z
urzedu.

» Uchwata nr 439/2024 Prezydium NRA z 1 lutego 2024 r. — petycja w sprawie zmiany kpk

NRA postulowata uchylenie obowigzku sporzadzania uzasadnien orzeczen w sprawach karnych na
formularzu uzasadnien i przywrécenia poprzedniej formuty sporzadzania uzasadnienia (art. 99a). Z
ankiety przeprowadzonej przez NRA rowniez wsérdd sedzidow wynika, ze praktycy negatywnie
oceniajg obowigzek sporzadzania uzasadnien wyrokdéw na formularzach. 25 kwietnia 2024 r. do
Sejmu RP zostata wniesiona poselska inicjatywa ustawodawcza obejmujaca projekt ustawy
zgtoszony w petycji, ktéry zmierza do uchylenie stosowania formularzy uzasadnien w sprawach
karnych. Projekt ustawy zgtosita grupa postéw Klubu Parlamentarnego Polska 2050-Trzecia Droga
(druk sejmowy 409). We wrzesniu 2024 r. Komisja Nadzwyczajna do spraw zmian w kodyfikacjach
odrzucita projekt ustawy.

= Uchwata nr442/2024 Prezydium NRA z 8 lutego 2024 r. — petycja w sprawie zmiany kpk

Celem ztozonego projektu ustawy jest wyeliminowanie z procedury karnej instytucji ,sprzeciwu
prokuratora” przy tzw. aresztach warunkowych i przy wydaniu listu zelaznego. Sprzeciw
prokuratora jest przejawem oczywiste] i nieuzasadnionej ingerencji w orzeczenie wydane przez sad,
a nadto jest Srodkiem nieproporcjonalnym do osiggniecia zamierzonego celu.

= Uchwata nr443/2024 Prezydium NRA z 15 lutego 2024 r. — petycja w sprawie zmiany kpk

Ztozony projekt ma na celu przywrdcenie zakazu wykorzystywania przeciwko obywatelom
dowodow pozyskiwanych w sposdb nielegalny. W zwigzku z t3 petycjg postowie KP Polska 2050 -
Trzecia Droga podijeli inicjatywe ustawodawczg, wnoszac do Sejmu RP projekt ustawy o zmianie kpk
(zmiana art. 168a i 237a oraz uchylenie art. 168b), ktéry zmierza do wprowadzenia przepisow
przywracajacych zakaz wykorzystywania przeciwko obywatelom w postepowaniu karnym tzw.
owocow zatrutego drzewa (druk sejmowy 410). Po pierwszym czytaniu poselski projekt skierowano
do Komisji Nadzwyczajnej do spraw zmian w kodyfikacjach.

= Uchwata nr475/2024 Prezydium NRA z 4 kwietnia 2024 r. — petycja w sprawie zmiany kpc i kpk

Celem ztozonego projektu ustawy jest m.in. wprowadzenie jako rozwigzania fakultatywnego, obok
istniejgcego tradycyjnego, mozliwosci sktadania przez adwokatéow za posrednictwem Portalu
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Informacyjnego sgdéw powszechnych srodkéw odwotawczych w sprawach cywilnych i karnych oraz
dalszych pism procesowych w postepowaniu odwotawczym. Prace nad petycjg podjeta senacka
Komisja Petycji.

= Uchwata nr476/2024 Prezydium NRA z 18 kwietnia 2024 r. — petycja w sprawie zmian przepiséw
kkw

NRA postuluje wprowadzenie zmian zapewniajgcych skazanym odbywajgcym kary pozbawienia
wolnosci realizacje ich elementarnych praw i gwarancji (m.in. prawo skazanego do skargi, zasady
kontaktow telefonicznych osadzonych z obroncami i petnomocnikami, mozliwosci telefonicznego
kontaktu osadzonych z bliskimi). W lipcu 2024 r. Ministerstwo Sprawiedliwosci poinformowato, ze
propozycje zmian sg analizowane przez Komisje Kodyfikacyjng Prawa Karnego.

» Uchwata nr 528/2024 Prezydium NRA z 27 czerwca 2024 r. — petycja w sprawie zmian w kpc

Postulowane zmiany majg na celu uproszczenie procedury i pomoc obywatelom w dostepie do
wymiaru sprawiedliwosci. Projekt nowelizacji zostat przygotowany przez Osrodek Badawczy
Adwokatury. Ministerstwo Sprawiedliwosci poinformowato, ze projekt zostat przekazany Komisji
Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego i wtgczony przez nig w prowadzone prace.

= Uchwata nr 554/2024 Prezydium NRA z 24 pazdziernika 2024 r. — petycja dot. przepiséw
podatkowych

Celem proponowanej nowelizacji ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych
przychoddw osigganych przez osoby fizyczne oraz ustawy o podatku od towardw i ustug jest
poprawa warunkéw wykonywania zawodu w obszarze zwigzanym z ptaceniem podatkow. W
listopadzie 2024 r. petycja zostata skierowana do rozpatrzenia przez senackg Komisje Petycji.

= Uchwata nr 570/2024 Prezydium NRA z 5 grudnia 2024 r. — petycja dot. uchylenia ustawy o
lekarzu sgdowym

Prezydium NRA postuluje uchylenie przepisoéw ustawy o lekarzu sgdowym i pozostawienie kazdemu
lekarzowi prawa do wystawiania zaswiadczen usprawiedliwiajgcych niestawiennictwo w sadzie z
powodu choroby. Ministerstwo Sprawiedliwosci nie zaproponowato zadnego rozwigzania
istniejgcego problemu braku lekarzy sagdowych, mimo kilkukrotnych interwencji Prezesa NRA. W
lutym 2025 r. petycja zostata skierowana do sejmowej Komisji ds. Petycji i do senackiej Komisji
Petycji. Wiecej informacji o tych dziataniach znajduje sie ponizej w niniejszym rozdziale.

» Uchwata nr 623/2025 Prezydium NRA z 20 marca 2025 r. — petycja w sprawie zmian w kpk

Prezydium NRA ztozyto petycje w sprawie zmiany art. 87 kpk. Celem proponowanych zmian jest
zagwarantowanie osobom niebedgcym stronami w postepowaniu karnym — w tym swiadkom i
pokrzywdzonym — prawa do ustanowienia petnomocnika bez koniecznosci uzyskiwania zgody
organdéw procesowych.

W tej kadencji rowniez NRA na posiedzeniach plenarnych podejmowata decyzje o ztozeniu petycji
dotyczacych nastepujgcych przepiséw:

= Uchwata nr21/2021 NRA z 11 wrzesnia 2021 r. — petycja w sprawie zmiany Prawa pocztowego

NRA postulowata dodanie w art. 37 ust. 4a Prawa pocztowego punktu 4, mowigcego, ze doreczenie
korespondencji rejestrowanej adwokatom i radcom prawnym nie mogtoby byc realizowane poprzez
pozostawienie jej w oddawczej skrzynce pocztowej, bez wyraZznej dyspozycji adresata. Spod
regulacji art. 37 ust. 4 Prawa pocztowego wytgczone sg juz: sady, trybunaty, prokuratura i inne
organy scigania oraz komornicy sgdowi. NRA postuluje wytgczenie takze adwokatow i radcow
prawnych. Komisja ds. Petycji Sejmu RP na posiedzeniu 10 marca 2022 r. przychylita sie do tych
postulatow i postanowita podjg¢ inicjatywe ustawodawczg w zakresie nowelizacji Prawa
pocztowego. Ostatecznie do uchwalenia zmian przez Sejm nie doszto.
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» Uchwata nr 91/2023 NRA z 14 stycznia 2023 r. — petycja w sprawie zmiany ustawy covidowej

NRA zdecydowata o ztozeniu petycji ws. zmiany ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych. Celem projektu byto uchylenie
przepiséw dotyczacych funkcjonowania wymiar sprawiedliwosci wprowadzonych w czasie stanu
epidemii, a nastepnie stanu zagrozenia epidemicznego, w tym dotyczacych wprowadzenia
jednoosobowych sktadéw sgdow, wstrzymujgcych bieg przedawnienia karalnosci przestepstw i
przestepstw skarbowych, a takze odnoszgcych sie do preferowania rozstrzygania spraw na
posiedzeniach niejawnych. Projekt byt przedmiotem obrad sejmowej Komisji ds. Petycji, ktéra nie
uwzglednita postulatéw NRA.

% %k %k

28 marca 2024 r. Prezydium NRA zdecydowato o poparciu ztozonej przez adw. Roberta
Pogorzelskiego w interesie publicznym petycji o podjecie inicjatywy ustawodawczej zmierzajacej do
zmiany art. 517j § 2 kpk poprzez dodanie, ze dyzury obroncze w postepowaniu przyspieszonym
petnione sg odptatnie, a minister sprawiedliwosci w rozporzadzeniu okresli wysokosé
wynagrodzenia za petnienie takiego dyzuru. Obecne brzmienie przepiséw prowadzi do obcigzania
adwokatow kosztami zapewnienia obywatelom witasciwego dostepu do wymiaru sprawiedliwosci.
Adw. Robert Pogorzelski wytoczyt powddztwo przeciwko Skarbowi Panstwa — Prezesowi Sadu
Rejonowego dla m.st. Warszawy w Warszawie o zaptate wynagrodzenia za swiadczenie pomocy
prawnej z urzedu w zwigzku z petnieniem dyzuru, o ktérym mowa w art. 517j § 1 kpk.

NRA poparta rowniez petycje adw. Roberta Pogorzelskiego w sprawie zmiany art. 136 uchwaty
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej.
Postulat zmiany dotyczy tego, aby rowniez adwokat lub radca prawny mogli byé obroricami posta,
wobec ktdrego toczy sie postepowanie o uchylenie immunitetu. Obecnie poset moze ustanowic
obronce tylko sposrdd innych postow.

¢ |nne aktywnosci Instytutu

W kadencji obejmujacej lata 2021 - 2025r. Instytut angazowat takze swojg aktywnosé w sprawy
okofto legislacyjne, ktére jednak zwigzane sg wprost z wykonywaniem zawodu adwokata.

= W tym zakresie, w lipcu 2021 r. prowadzone byty przez przedstawicieli Instytutu, ze szczegdlnym
zaangazowaniem adw. Przemysfawa Rosati, Prezesa NRA rozmowy z Ministerstwem
Sprawiedliwosci i Koordynatorem ds. wdrazania systemu informatycznego kontaktéw sadéw z
petnomocnikami. Wymiana korespondencji, liczne spotkania przyniosty efekt w postaci
uruchomienia z koncem listopada systemu doreczen elektronicznych i uzyskiwania
potwierdzenia daty tego doreczenia w ramach istniejgcego Portalu Informacyjnego Sadow
Powszechnych, co powinno znacznie uporzadkowad prace w kancelariach i ograniczy¢ niepokdj
adwokatow wynikajacy z funkcjonowania systemu doreczen w ramach Portalu Informacyjnego
Sadow Powszechnych.

= QOprocz aktywnosci na forum legislacyjnym w zakresie wprowadzonych rozwigzan podatkowych,
w ramach Polskiego tadu, pod auspicjami ILIPP w wyniku dziatan Prezesa NRA adw. Przemystawa
Rosati udostepniono wszystkim adwokatom opracowanie autorstwa prof. Adama Marianiskiego
Poradnik Polski tad dla adwokatdw, niejasne plusy, oczywiste minusy.

= W zwigzku z podnoszonymi w srodowisku adwokackim kwestiami niejednolitej interpretac;i
przez sady przepisow dotyczacych wysokosci zasgdzanych na rzecz adwokatéw kosztow
postepowan, w ktérych adwokaci dziatajg jako obroncy lub petnomocnicy z urzedu, Instytut
opracowat i udostepnit adwokatom merytoryczng analize zgtoszonych watpliwosci,
rekomendacje do przedktadania sagdom orzekajagcym w takich sprawach, stanowisko oraz wzor
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wniosku o zasgdzenie kosztow uwzgledniajgcych interpretacje prawng wynikajacg z
przeprowadzonej analizy.

= NRA przygotowata tez i udostepnita wzory dokumentéw w zakresie dostosowania do wymogdw
wynikajgcych z ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu (AML).

¢+  Konferencje

Instytut byt takze w okresie mijajacej kadencji organizatorem lub wspotorganizatorem konferencji,
dotyczgcych zagadnien prawnych zwigzanych z wykonywaniem zawodu adwokata, a takze kwestii
ustrojowych dotyczgcych ochrony porzadku konstytucyjnego i praworzadnosci w Polsce.

Konferencja ,Wymiar Sprawiedliwosci w Polsce — perspektywa przysztosci” — 3
edycje

W latach 2021-2023 Instytut wspolnie w Wydziatatem Prawa i Administracji Uniwersytetu
Warszawskiego byt organizatorem trzech edycji konferencji naukowej ,Wymiar Sprawiedliwosci —
Perspektywa Przysztosci”.

Po Konferencji ukazaty sie publikacje prasowe i komentarze z pozytywnymi ocenami
merytorycznych aspektéw Konferencji, jej przebiegu i organizacji. Tym samym wydaje sie, ze
Konferencja odniosta oczekiwany skutek w postaci zainicjowania w $rodowisku prawniczym, a
szczegblnie adwokackim, dyskusji na temat koniecznych do przeprowadzenia zmian w prawie,
wymaganych dla uzdrowienia sytuacji wymiaru sprawiedliwosci w Polsce po 2016 roku. Konferencja
w szeroki i powszechny sposéb stanowita nie tylko wazny merytoryczny przyczynek w dyskusji nad
problemami wymiaru sprawiedliwosci, ale takze bardzo pozytywnie wptyneta na wizerunek
adwokatury jako Srodowiska ustawowo zobligowanego do wudziatu w ksztattowaniu i
wspottworzeniu prawa w Polsce.

Ponadto Instytut byt wspotorganizatorem nastepujacych konferencji:

10.06.2022 r. na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach odbyia sie
konferencja W labiryncie pomocy prawnej ,z urzedu” - czas na powazne zmiany
zorganizowana przez Naczelng Rade Adwokackg oraz ILiIPP NRA.

27.10.2023r. na Woydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego odbyta sie
konferencja Miedzy ~ postepowaniem rozpoznawczym a egzekucyjnym”.
Organizatorami konferencji byli: Naczelna Rada Adwokacka, Instytut Legislacji i Prac
Parlamentarnych, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego, lzba
Komornicza w Warszawie

26.01.2024r. na Woydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego odbyta sie
miedzynarodowa konferencja Od 'soft law' do wigzgcych regulacji. Jak wdrazac zapisy
CSDDD, zorganizowana przez Polski Instytut Praw Cztowieka i Biznesu, Wydziat Prawa
i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego, Naczelna Rada Adwokacka

08.03.2024r. w Bielsku-Biatej odbyta sie konferencja naukowa Nieodptatna pomoc prawna jako
element budowania spotfeczeristwa obywatelskiego. Wspotorganizatorami byl
Naczelna Rada Adwokacka, Instytut Legislacji i Prac Parlamentarnych i Akademia Nauk
Stosowanych w Bielsku-Biatej. Kontynuacja tego przedsiewziecia przewidziana jest
takze, z uwagi na brak uwzglednienia stanowiska adwokatury i pozostatych
uczestnikdw procesu udzielenia nieodptatnej pomocy prawnej w pracach
legislacyjnych Ministerstwa Sprawiedliwosci, takze w roku biezgcym. Konferencja
zaplanowana jest na 9 maja br.
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IV.  PODSUMOWANIE

Reasumujac wskazaé nalezy, ze dziatalnosci ILiIPP w kadencji 2021 -2025 okreéli¢ mozna mianem
istotnej, dynamicznej, rozbudowanej i efektywnej. Bez watpienia w minionym okresie ta aktywnosé
NRA przyniosta adwokaturze wymierne korzysci zaréwno w sferze legislacyjnej jak i wizerunkowej.
W odbiorze zewnetrznym dostrzec mozna w zwigzku z dziatalnoscig Instytutu powrdt adwokatury
do pozycji w ktdrej jej gtos stanowi istotny element debaty publicznej wptywajacy na ksztattowanie
rzeczywistosci. Zainteresowanie gtosem NRA wyrazanym w ramach prac Instytutu w okresie
mijajgcej kadencji znacznie wzrosto, a prezentowane przez adwokature stanowiska i poglady staty
sie medialnie dostrzegane, szeroko komentowane i spotecznie niezwykle istotne, co wptywa na
przywracanie adwokaturze jej niepodwazalnie istotnego miejsce w spoteczeristwie i w strukturze
wymiaru sprawiedliwosci. Dzi$ takze, miedzy innymi dzieki pracy i zaangazowaniu cztonkow
Instytutu, adwokatura odzyskata donosny i waziny gtos w dyskusji parlamentarnej. Projekty
realizowane przez Instytutu realizujg wytyczne i zadania natozone przez Krajowy Zjazd Adwokatury
w 2021 roku zgodnie z planem, zatozeniami i terminami wytyczonymi takze w uchwatach NRA
obejmujgcych roczne plany dziatalnosci NRA.

adwokat Dorota Kuliriska

Dyrektor Instytutu Legislacji
i Prac Parlamentarnych
Naczelnej Rady Adwokackiej
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