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Opinia o projekcie rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie wysokosci kwoty

bazowej w 2026 roku (B899)

Projekt opiniowanego rozporzadzenia jest wykonaniem upowaznienia zawartego w art.
20 ust. 5 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieoptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym
poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 945). Powyiszy przepis
przewiduje, ze Minister Sprawiedliwosci w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw
budzetu, corocznie okresla, w drodze rozporzadzenia, wysokoéé kwoty bazowej, majac na
wzgledzie limity wydatkdw, o ktérych mowa w art. 28, oraz potrzebe zapewnienia wlaéciwej
organizacji systemu nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego
i edukacji prawnej. Bezsprzecznie wigc wydanie niniejszego rozporzadzenia jest niezbedne do
ustalenia przez Ministra Sprawiedliwosci, w porozumieniu z Ministrem Finanséw, wysokosci
dotacji na finasowanie w 2026r. zadari w zakresie nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnego

poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawne;j.

Opiniowany projekt § 1 zaktada Zze ,w 2026 r. kwota bazowa stanowigca podstawe
ustalenia wysokosci dotacji na finansowanie zadan polegajgcych na udzielaniu nieodptatnej
pomocy prawnej, $wiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji

prawnej, o ktérej mowa w art. 11 ust. 7 zdanie drugie ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o



nieoptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej,
wynosi 6 310 zi” Majac na uwadze ze kwota bazowa na 2025 rok wynosita 6104 zt wzrost w
2026 roku nastapi 0 206 zt wzrost ten nalezy uzna¢ za symboliczny i na pewno nie zmieniajacy

nic i tak od lat nie dofinansowanym w systemie NPP/NPO.

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze 2025 roku nie wykorzystano catego przewidzianego
ustawa maksymalnego limitu wydatkéw tj. kwoty 116 024 519 zt, gdyz wydano na system
jedynie 108 926 tys. zt co oznacza, ze 2025 roku na systemie NPP/NPO budzet Paristwa zaczadzit
przeszto 7 min zt i w opinii NRA pienigdze te powinny wrdci¢ do systemu gdyz czynienie
oszczednoéci, kosztem systemu NPP-NPO, ktéry od lat wymaga dofinansowania, jest
niezrozumiate i nieuzasadnione. W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze od 2016 r. wysokosc kwoty
bazowej wzrosta jedynie 0 13,84 %, natomiast minimalne wynagrodzenie wzrosto 0 132,4 %. a

przecietne 0 76,8 %.

Powyzsze przetozyto sie na trwajgce od kliku lat niedofinansowanie systemu NPP/NPO
ktére skutkuje m.in. odchodzeniem z tego systemu najbardziej doswiadczonych adwokatow,
trudnoéciami ze znalezieniem przez wykonawcéw zastepcéw na dyzury NPP/NPO oraz
niedoposazeniem punktéw NPP/NPO w niezbedny sprzet (drukarki, ksera, tonery),
rekomenduje maksymalne wykorzystanie limitu ustawowego przeznaczonego na NPP /NPO w
2025 roku. Przeznaczenie nawet catej maksymalnej kwoty przewidzianej przez ustawe na 2025
roku bedzie nie wystarczajagce dla poprawy sytuacji w systemie NPP/NPO, ktorym niektore
éwiadczone ustugi sq dzi¢ finansowane ze $rodkéw wiasnych przez wykonawcéw np. koszty
dojazdu na wizyty domowe. W tym miejscu po raz kolejny pragne wyrazic swoj stanowczy
sprzeciw wobec takich praktyk i obcigzania oséb $wiadczacych nieodptatng pomoc prawng w
punktach NPP/NPO kosztami realizacji zadari wynikajacych z obecnych, jak i projektowanych
przepiséw, w szczegdlnoéci finansowania przez wykonawcow kosztow dojazddw na wizyty
domowe, porad telefonicznych ($wiadczonych w latach wczedniejszych czgsto przez
wykonawcéw z prywatnych telefondw) oraz koniecznosci zapewniania przez osoby Swiadczace
pomoc prawng wtasnego sprzetu do obstugi punktéw NPP /NPO ( laptopy, ruter z przenosnym
Internetem). Nalezy zwrécié uwage, ze koszty proponowanych przez Ministerstwo teleporad
prawdopodobnie znéw w diuzej mierze pokryja wykonawcy, ktorzy by zrealizowac
przedmiotowe ustawowe zdanie, beda dzwoni¢ do beneficjentow systemu z prywatnych

telefonow.



Od 2016 roku wymaga sie od wykonawcéw w punktach NPP/NPO szeregu nowych
uprawnien (doradca obywatelski, mediator) a co za tym idzie- obcigza kosztami uzyskania takich
uprawnien. Dodatkowo, ustawodawca wcigz dodaje nowe obowigzki wykonawcom (wizyty
domowe, za chwile teleporady) oraz sukcesywnie rozszerza krag beneficjentéw, tak, ze za chwile
z nieodpfatnych porad prawnych bedzie mdgt de facto skorzystaé kazdy. Natomiast

wynagrodzenie wykonawcow w zasadzie pozostaje bez zmian.

Od momentu wejscia w zycie ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieoptatne; pomocy
prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej, nastapit Znaczacy
wzrost kosztow funkcjonowania systemu nieodptatnej pomocy prawnej, zaréwno dla
samorzaddw powiatowych jak i samych wykonawcéw. Niezmiennie wiec postuluje realne
dofinansowanie systemu, a nie symboliczne podwyzszenie kwoty bazowej 0 206 zt miesiecznie.
Tym bardziej ze w tym roku podwyzka ta jest nawet mniejsza niz w roku (w 2025 roku

podniesiono kwote bazowa 0 241 zt miesiecznie).

Warto w tym miejscu zaznaczyc, Ze ta naprawde symboliczna podwyzka kwoty bazowe;j
nie poprawi trudnej sytuacji w systemie NPP/NPO ktory od lat jest niedofinansowany a o
ktérego pilne dofinansowanie do Ministerstwa Sprawiedliwosci apelowali na konferencji w
Bielsku- Biatej przedstawiciele wszystkich podmiotdw tworzacych system NPP w Polsce tj. NRA

,KIRP, ZPP oraz organizacje pozarzadowe.
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