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Opinia Naczelnej Rady Adwokackiej
w przedmiocie projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (UDER32)

W odpowiedzi na pismo Ministra Sprawiedliwosci, sygn. DL-IV.456.1.2025 z dnia 6
czerwca 2025 r, w sprawie zaopiniowania projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o
postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi (numer w wykazie prac legislacyjnych i
programowych Rady Ministréw — UDER32), niniejszym przedstawiam stanowisko Instytutu
Legislacji i Prac Parlamentarnych Naczelnej Rady Adwokackiej.

Projektowane zmiany w ustawie — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (t.j.
Dz. U.z2024 . poz. 935 z péin. zm., dalej: PPSA) nalezy ocenié¢ pozytywnie, choé wprowadzenie
instytucji tzw. przyjaciela sgdu wymaga doprecyzowania.

Postuluje sie wprowadzenie mozliwosci ustanowienia przyjaciela sadu réwniez na wniosek
strony. W proponowanym rozwigzaniu sad nadal decydowatby, czy przystapienie przyjaciela
sadu lezy w interesie publicznym i czy jest przydatne do wyjaénienia istotnych watpliwosci.
MozliwosC wystapienia przez strone z wnioskiem o ustanowienie przyjaciela sagdu wzmocnitaby
funkcjg gwarancyjng postepowania sagdowoadministracyjnego. Jak stusznie wskazat Trybunat
Konstytucyjny w wyroku z dnia 16 stycznia 2006 r. (SK 30/05), uwzglednienie opinii przyjaciela
sadu przy wyrokowaniu stanowi realizacje obowigzku wszechstronnego badania istotnych
okolicznoéci w celu pefnego wyjasnienia sprawy. Mozliwos$¢ taka przyczyni sie takze do
zwigkszenia spotecznej akceptacji wymiaru sprawiedliwosci.

Proponuje sig ponadto zmiane projektowanego brzmienia art. 106 ust. 3a PPSA, polegajaca na
zastgpieniu wyrazenia ,organizacja spoteczna” terminem ,organizacja pozarzadowa”. Nalezy
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zauwazy¢, ze PPSA nie definiuje pojecia organizacji spotecznej, co prowadzi do problemow
interpretacyjnych przy kwalifikowaniu okreslonych podmiotéw do tej kategorii. Przykfadowo,
Naczelny Sad Administracyjny uznat, ze fundacja nie jest organizacja spoteczna (postanowienie
NSA w Warszawie z dnia 12 stycznia 1993 r.,, | SA 1762/92, ONSA 1993, nr 3, poz. 75), podczas
gdy w uchwale siedmiu sedziow NSA stwierdzono, Zze fundacja moze zgtosi¢ udziat w
postepowaniu sagdowym w charakterze uczestnika postepowania w sprawie dotyczacej interesu
prawnego innej osoby, jako organizacja spoteczna (uchwata NSA z dnia 12 grudnia 2005, Il OPS
4/05, ONSAIWSA 2006, nr 2, poz. 37). W doktrynie wskazuje sie wprawdzie, ze uchwata ta moze
przyczyni¢ sie do ujednolicenia orzecznictwa, jednak w czgsci posredniej nie ma ona mocy
wigzacej (A. Kabat [w:] B. Dauter, M. Niezgddka-Medek, A. Kabat, Prawo o postgpowaniu przed
sadami administracyjnymi. Komentarz, wyd. IX, Warszawa 2024, art. 9). Z tego wzgledu
uzasadnione jest przyjecie pojecia ,organizacji pozarzadowej” w projektowanym przepisie, tym
bardziej, ze takie rozwigzanie zostato juz przyjete w art. 63 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. —
Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1568 z pdin. zm.), ktdry reguluje udziat
instytuciji przyjaciela sadu w postepowaniu cywilnym.

Dodatkowo proponuje sie doprecyzowanie w projektowanych regulacjach, ze przyjaciel sadu
musi by¢ podmiotem bezstronnym i niezaleznym od stron. Postuluje sig takze, aby funkcje
przyjaciela sadu mogta petni¢ zaréwno osoba fizyczna, jak i osoba prawna, zgodnie z
rozwigzaniami przyjetymi w ustawodawstwie brytyjskim i amerykanskim, gdzie instytucja ta ma
wieloletnig tradycje.
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