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OPINIA
Instytutu Legislacji i Prac Parlamentarnych Naczelnej Rady Adwokackiej do projektu ustawy o
zmianie ustawy- Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (UD261)

W odpowiedzi na pismo z dnia 14 pazdziernika 2025r znak: DL-11 4190.7.2025, w imieniu
Naczelnej Rady Adwokackiej, prezentujemy uwagi adwokatury dotyczace zmian objetych
projektem ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych innych
ustaw (UD261). Zgodnie z prosbg sformutowang w wyzej powotanym pismie, w zafgczeniu
przekazujemy tabele w formie edytowalnej z uwagami do poszczegdlnych, proponowanych w
projekcie rozwigzan w celu ich wykorzystania w dalszym procesie legislacyjnym. Jednoczesnie,
niezaleznie od uwag zawartych w zbiorczym zestawieniu, Naczelna Rada Adwokacka w
wyodrebnionej jako ,Propozycja rozszerzenia zakresu projektu ustawy o zmianie ustawy —
Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (U261)" czesci tabeli,
przedstawia takze kwestie, ktére w ocenie adwokatury w tak istotnym projekcie zmian Kodeksu

postepowania cywilnego rowniez winny by¢ uwzglednione. Wskazane zagadnienia z punktu



widzenia praktyki prawa s3 istotne dla wiasciwego funkcjonowania sadéw i z pewnoécig

usprawnitby i przyspieszyty prace saddw.

Bardzo istotnym elementem postulowanych, nieobjetych projektem zmian jest
wprowadzenie obowigzkowej reprezentacji stron w postepowaniu gospodarczym przez
profesjonalnych petnomocnikéw: adwokatéw, radcow prawnych, a w okreslonej przepisami
prawa kategorii spraw takze rzecznikow patentowych. Kolejnym obszarem postulowanych przez
Naczelng Rade Adwokacka, nie ujetych w projekcie zmian jest kwestia nowego uregulowania
zasad wyptacania petnomocnikom z urzedu wynagrodzeri za $wiadczong w tego rodzaju
sprawach pomoc prawna. Brak podwyzszania obowigzujacych od ponad 20 lat stawek
wynagrodzenia w tym obszarze notorycznie uzasadniany brakiem srodkéw w budzecie paristwa,
a od 2024 r. — procedurg deficytu budzetowego natozong na Polske w ramach Unii Europejskiej,
nie stoi na przeszkodzie, a wrecz wymaga wprowadzenia postulowanych zmian, chociazby jako
aktu dobrej woli ustawodawcy w stosunku do grupy tak istotnej dla sprawnego funkcjonowania
wymiaru sprawiedliwosci jak adwokaci i radcy prawni. Mowigc w uproszczeniu: skoro panstwo
nie znajduje $srodkéw na podwyzszenie stawek wynagrodzen za pomoc prawng swiadczong w
tym trybie, to ustawodawca zobowigzany jest przynajmniej wprowadzi¢ procedury

upraszczajgce wyptate i dochodzenie tych wynagrodzen.

Podjecie tematu tak obszernej nowelizacji Kodeksu postepowania cywilnego, w ocenie
Naczelnej Rady Adwokackiej powinno byé okazjg takze do wprowadzenia zmian o dos¢
technicznym charakterze, ktére dzi§ dezorganizujg prace sagdownictwa. W tym obszarze mowa
o wiaczeniu do nowelizacji postanowier znoszacych instytucje lekarza sadowego, jako wytacznie
uprawnionego do wystawiania zaswiadczen o braku mozliwosci uczestnictwa stron i

petnomocnikéw w czynnosciach sagdowych.

Szczegdtowe uzasadnienie sprecyzowanych wyzej postulatéw zawarte zostato w tabeli w
czesci oznaczonej jako: ,Propozycja rozszerzenia zakresu projektu ustawy o zmianie ustawy —

kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (U261)".

Ostatnim istotnym, z punktu widzenia projektowanej nowelizacji Kodeksu postepowania

cywilnego, bardzo wyraZznie dostrzeganym przez adwokature, obszarem wymagajacym pilnie



zasadniczych zmian jest rozwigzanie kwestii doreczen w postepowaniu cywilnym poprzez
uchylenie instytucji doreczen przez komornika w formie i z dzi§ obowigzujgcymi
konsekwencjami ewentualnej nieskutecznosci tych doreczen. Instytucja doreczen za
posrednictwem komornikéw, powszechnie krytykowana, paralizuje postepowania sgdowe,
pogtebia kryzys wymiaru sprawiedliwosci powodujac przewlekto$¢ postepowari i zamykajac
niejednokrotnie bezzasadnie droge do uzyskania jednoznacznie oczywistego rozstrzygnigcia w
sprawie. Opiniowany projekt wydtuza niektore terminy obowigzujace dla tej procedury i jej
skutkéw, nie stanowi to jednak rozwigzania istoty problemu. Wydtuzenie termindw
procesowych to wydtuzenie czasu postepowari, a nie likwidacja dysfunkcyjnej instytucji, ktéra,
zdaniem adwokatury , powinna by¢ zastgpiona , jak przystato na XXI wiek, rozwigzaniami
opartymi na bazach informatycznych i rozwigzaniach cyfrowych ktére juz otaczajg nas w ramach
przerdznych obowigzujgcych procedur np.; wyborczych, czy zdrowotnych, otwartych do
wykorzystania dla budowy nowoczesnej bazy wymaganej dla ustalenia adreséw witasciwych dla

skutecznych doreczeni dla wszystkich obywateli.

Przedktadajac powyzsza opinie, Naczelna Rada Adwokacka wyraza gotowos¢ dalszego,
aktywnego wspierania wszelkich proceséw legislacyjnych majacych za zadanie usprawnienie i
przywrécenie wiasciwego funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci w Polsce do ktérego droga
s3 takze, a moze przede wszystkim, w obszarze prawa cywilnego, zmiany i nowelizacja przepisow

postepowania, realizowana w istotnym zakresie przez opiniowany projekt.

Autorzy opinii:
- Adwokat Maciej Obrebski — Wicedyrektor Instytutu Legislacji i Prac Parlamentarnych NRA,

Przewodniczacy Zespotu ds. projektdw legislacyjnych w zakresie prawa cywilnego i
postepowania cywilnego;

- Adwokat Andrzej Tomaszek — Czlonek Rady Programowej Instytutu Legislacji i Prac
Parlamentarnych NRA, Cztonek Zespotu ds. projektéw legislacyjnych w zakresie prawa cywilnego

i postepowania cywilnego;



- Adwokat Marek Startko — Cztonek Zespotu ds. projektow legislacyjnych w zakresie prawa
cywilnego i postepowania cywilnego;
- Adwokat Julita Zawadzka — Cztonek Zespotu ds. projektéw legislacyjnych w zakresie prawa
cywilnego i postepowania cywilnego;
- Adwokat Konrad Klocek - Cztonek Zespotu ds. projektdéw legislacyjnych w zakresie prawa
cywilnego i postepowania cywilnego;
- Adwokat Dorota Kulinska — Dyrektor Instytut Legislacji i Prac Parlamentarnych NRA, Cztonek

Prezydium NRA.

Adw. Dorota Kuliriska
Cztonek Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej,

Dyrektor Instytutu Legislacji i Prac Parlamentarnych Naczelnej Rady Adwokackiej
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Zatacznik:
- Uwagi do projektu ustawy o zmianie ustawy- Kodeks postepowania cywilnego oraz

niektérych innych ustaw (UD261) w formie tabeli, w wersji WORD oraz PDF.



