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STANOWISKO PREZYDIUM NACZELNEJ RADY ADWOKACKIEJ
w sprawie konstytucyjnych granic ingerencji w autonomie samorzqdu adwokackiego

Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej z uwagi na zgtoszone przez Krajowag Rade Radcédw
Prawnych przy pismie z 13.07.br. propozycje poprawek do projektu ustawy — Prawo o
adwokaturze (nr druku 1689) z uwagi na okolicznosci ich zgtoszenia, zakres i charakter
stwierdza, ze nieakceptowalne jest podejmowanie przez inny samorzad zawodowy dziatan

zmierzajgcych do wptywania na ksztattowanie ustroju, organizacji i kompetencji organow
samorzadu adwokackiego z pominieciem jego organow.

Art. 17 ust. 1 Konstytucji RP ustanawia samorzady zawoddw zaufania publicznego jako odrebne
podmioty wykonujgce piecze nad nalezytym wykonywaniem reprezentowanych zawodow.
Piecza ta ma charakter wfasny, a nie zastepczy. Obejmuje prawo do samodzielnego
ksztattowania rozwigzan organizacyjnych, zasad wykonywania zawodu i kierunkéw rozwoju, w
granicach wyznaczonych ustawg. Autonomia samorzadu oznacza réwniez obowigzek
powstrzymania sie przez inne podmioty, w tym inne samorzady zawodowe od ingerencji w jego
wewnetrzny ustroj.

Samorzady zawodow zaufania publicznego powinny wspotpracowaé wszedzie tam, gdzie
wymaga tego interes obywateli, praworzgdnos$¢ oraz ochrona praw i wolnosci. Wspdtpraca nie
oznacza jednak kompetencji do projektowania i ingerowania w ustrdj drugiego samorzadu.
Kazdy samorzad odpowiada za wtasny zawdd, wiasne organy i wiasng odpowiedzialnosc
konstytucyjna.

Sam udziat samorzgdow zawodowych w procesie legislacyjnym nie budzi zastrzezen i jest
oczywisty. Niemniej jednak szereg ze zgtoszonych poprawek dotyczy kompetencji organdw
Adwokatury, zasad dostepu do zawodu, komisji kwalifikacyjnych, definicji pomocy prawnej oraz
modelu funkcjonowania samorzadu i realizacji jego zadan. Szczegdlne znaczenie w tym
kontekscie ma forma i moment zgtoszenia tych poprawek. Z wypowiedzi przedstawicieli KRRP
w trakcie procesu legislacyjnego jednoznacznie wybrzmiewat — co zrozumiate — priorytet dla
zatatwienia wtasnych spraw, a po ich zatatwieniu, priorytetem stata sie nagle realizacja zasady
symetrycznosci, ktorg nalezy akcentowa¢ w ramach dialogu na wczesniejszych etapach
legislacyjnych. Zgtoszone propozycje wykraczajg poza zwykte przedstawienie opinii. Stanowig
probe wptywania na rozwigzania ustrojowe dotyczgce Adwokatury bez uprzedniego dialogu z
jejorganami, aktywnosci w procesie legislacyjnym oraz z przekroczeniem wtasnych kompetencji
okreslonych w ustawie o radcach prawnych.

Najdalej idgcym btedem argumentacji samorzadu radcdéw prawnych jest zatozenie, ze
rozwigzania obowigzujgce w ustawie o radcach prawnych powinny stanowi¢ wzorzec dla Prawa
o adwokaturze. Konstytucja nie zna zasady ,symetrii regulacyjnej”. Z zasady rownosci nie
wynika obowigzek identycznego uksztattowania wszystkich zawoddw zaufania publicznego.
Rownos¢ oznacza rowne traktowanie podmiotéw porownywalnych, a nie obowigzek
kopiowania rozwigzan instytucjonalnych.



Samorzad radcéw prawnych nie jest konstytucyjnym recenzentem reform Adwokatury. Ustawa
o radcach prawnych nie stanowi wzorca, wedtug ktérego powinien by¢ projektowany ustroj
Adwokatury lub innego samorzgdu zawodu zaufania publicznego. Fakt wczesniejszego przyjecia
okreslonego rozwigzania dla radcéw prawnych nie tworzy domniemania jego optymalnosci ani
obowigzku jego powielenia. Zaden samorzad zawodowy nie posiada mandatu do wyznaczania
kierunku rozwoju innych zawoddéw zaufania publicznego.

Adwokatura ma prawo odpowiada¢ na zmieniajacg sie rzeczywisto$¢: rozwdj sztucznej
inteligencji, cyfryzacje, automatyzacje procesdéw administracyjnych oraz potrzebe zwiekszenia
efektywnosci dziatania samorzadu. Dotyczy to rdéwniez propozycji zmian w organizacji
egzamindw i pracy komisji egzaminacyjnych. To, ze okreslone rozwigzania funkcjonujg lub beda
nadal funkcjonowaé, pomimo zmieniajgcej sie rzeczywistosci, w samorzadzie radcow prawnych,
nie oznacza, ze Adwokatura ma obowigzek zrezygnowac z reform. Odpowiedzialny samorzad
powinien dostrzega¢ zmiany cywilizacyjne i odwaznie na nie odpowiadac, a nie utrwalac
obowigzujgce schematy nieprzystajgce do zmieniajacej sie rzeczywistosci.

Partnerstwo wymaga dialogu, wzajemnego szacunku i uznania odrebnosci kazdego samorzadu.
Nie moze opiera¢ sie na zatozeniu, ze jeden z nich wyznacza standardy dla pozostatych.
Wzajemne relacje powinny by¢ budowane na zasadzie nieingerowania w wewnetrzny ustroj
drugiego samorzadu oraz konsultowania wszelkich inicjatyw, ktére mogg go dotyczy¢.

Prezydium NRA oczekuje, ze samorzad radcowski bedzie respektowat autonomie Adwokatury,
ale tez kazdego z zawoddw zaufania publicznego. Szacunek dla autonomii zaczyna sie od
uznania, ze kazdy samorzad odpowiada za wtasne decyzje i witasng konstytucyjng
odpowiedzialnosé.

Autonomia samorzadu zawodowego nie jest przywilejem korporacyjnym. Jest konstytucyjng
gwarancjg stuzgcg obywatelom. Dlatego kazda prdoba ingerencji w ustrdj, kompetencje lub
kierunki rozwoju Adwokatury — niezaleznie od tego, czy pochodzi od organdw panistwa czy od
innego samorzadu zawodowego — bedzie konsekwentnie traktowana jako niedopuszczalne
naruszenie konstytucyjnej pozycji samorzgdu adwokackiego i spotka sie ze zdecydowang oraz
adekwatng reakcja.

Nie mozna bowiem oczekiwaé poszanowania wtasnej autonomii, odmawiajgc jej innym.

Elektronicznie podpisany

%WT:\W - HL/ przez PRZEMYStAW ROSATI

Data: 2026.07.15 16:44:02
+02'00'



		2026-07-15T16:44:02+0200
	PRZEMYSŁAW ROSATI




