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OPINIA
NACZELNEJ RADY ADWOKACKIEJ
dotyczaca ustawy o zmianie ustawy Kodeks Wyborczy
DRUK SENACKI nr 672

Naczelna Rada Adwokacka wyraza petne poparcie dla obywatelskiego postulatu adw. Roberta
Pogorzelskiego zgtoszonego do druku senackiego nr 672, dotyczacego zmiany brzmienia art.
182 § 4b Kodeksu wyborczego.

Zgodnie z przyjgty przez Sejm Rzeczpospolitej Polskiej w dniu 27.03.2026 ustawa o zmianie
ustawy Kodeks Wyborczy art.182 § 4a i 4b nadano brzmienie:

»§ 4a. Na sekretarza obwodowe] komisji wyborczej wojt moze zgtosié osobe, ktdra poza
spetnianiem wymogow, o ktérych mowa w § 4:

1) jest obywatelem polskim;

2) ma wyksztatcenie wyzsze;

3} jest cztonkiem korpusu stuzby cywilnej lub pracownikiem urzedu obstugujacego organy
administracji rzadowej, samorzadowej lub jednostek im podlegtych lub przez nie
nadzorowanych lub ma co najmniej 2-letni staz pracy w tych urzedach lub jednostkach, lub jest
nauczycielem mianowanym albo dyplomowanym w rozumieniu ustawy z dnia 26 stycznia 1982
r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2024 r. poz. 986, z pdZn.zm.1).

§ 4b. Wymogu okreslonego w § 4a pkt 3 nie stosuje sie do oséb majacych wyzsze wyksztatcenie
prawnicze lub administracyjne.”

W ocenie Naczelnej Rady Adwokackiej rozszerzenie katalogu oséb uprawnionych do petnienia
funkcji sekretarza obwodowej komisji wyborczej, ktére tym rozwigzaniem zostato
wprowadzone, poszerzajac ten krag o wszystkich absolwentdw kierunkéw prawa i administracji
nie prowadzi do rzeczywistej profesjonalizacji tej funkgji, a jedynie w sposdb nieproporcjonalny
i niekierunkowy zwieksza krag potencjalnych kandydatdw.



Argument poszerzenia dostepnosci stanowiska nie zostat powigzany z wymogiem utrzymywania
aktuainej i weryfikowanej wiedzy prawniczej.

Naczelna Rada Adwokacka podziela wskazane w postulacie zastrzezenia, ze znaczna czesé
sposréd absolwentéw prawa i administracji w Polsce nie wykonuje zadnego zawodu
prawniczego ani nie jest zobowigzana do statego podnoszenia kwalifikacji zawodowych, za¢ u
wielu 0sdb, ktére ukorczyty studia wiele lat temu, stan ich wiedzy mdgt ulec istotnej
dezaktualizacji. Stad przy okreslenia kompetencji wymaganych dla petnienia takiej funkgji
wymagany i oceniany powinien by¢ nie tylko status wyksztatcenia, ale tez wykonywanej pra ktyki
zawodowej.

Sprowadzenie kryterium do petnienia funkcji sekretarza jedynie do posiadania dyplomu
ukoriczenia okreslonego kierunku studiéw, przy jednoczesnym istotnym zacieénieniu wymogow
formalnych w innych przepisach, nalezy uzna¢ za rozwiazanie niespdjne i nie dosé
odpowiadajace randze tej funkcji w procesie wyborczym.

W zwigzku z powyzszym zasadne i racjonalne wydaje sie by¢ postulowane w wystgpieniu
Roberta Pogorzelskiego rozwigzanie, w ktérym krag podmiotéw wymienionych w art. 182 § 4a
pkt 3 Kodeksu wyborczego zostatby doprecyzowany poprzez wskazanie oséb z wyzszym
wyksztatceniem prawniczym, ale wykonujgcych jednoczeénie praktyke to jest do osdb
wykonujgcych zawoéd adwokata lub radcy prawnego. W ocenie Naczelnej Rady Adwokackiej
rozwigzanie to jest adekwatne i proporcjonalne dla realizacji racjonalnych intencji ustawodawcy,
niz przyjete obecnie. Adwokaci i radcowie prawni sg przedstawicielami zawodéw zaufania
publicznego, podlegajg odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, funkcjonuja w ramach samorzgdow
zawodowych oraz maja etyczny obowiazek statego ksztatcenia zawodowego, co pozwala uznaé
ich za szczegdlnie wiarygodny i kompetentny zaséb kandydatéw do petnienia funkcji sekretarza
obwodowej komisji wyborczej.

Naczelna Rada Adwokacka zwraca przy tym uwage, ze w senackim projekcie ustawy o zmianie
ustawy — Kodeks wyborczy oraz ustawy o referendum lokalnym, procedowanym odrebnie w
Senacie jako druk nr 638, nie przewidywano mozliwoici petnienia funkcji sekretarzy
obwodowych komisji wyborczych przez osoby bedace jedynie absolwentami kierunkéw prawo i
administracja, a projekt ten miat charakter samodzielnej inicjatywy senackiej w zakresie zmian
prawa wyborczego.

Na tle pierwotnych zatozeri projektu senackiego obecnie proponowana modyfikacja -
skoncentrowana na osobach wykonujacych zawody adwokata i radcy prawnego — jawi sie jako
rozsadny kompromis pomiedzy dazeniem do profesjonalizacji obsady sekretarzy komisji, a
realng potrzebg zapewnienia odpowiednio szerokiego, lecz zarazem jakosciowo
zweryfikowanego kregu kandydatéw.

Nie tracac z pola widzenia, Zze przejrzystos¢ i rzetelnosé procedur wyborczych stanowig
fundament demokratycznego parstwa prawnego, Naczelna Rada Adwokacka wnosi o
uwzglednienie wskazanego wyzej obywatelskiego postulatu w toku prac nad projektem ustawy
0 zmianie ustawy — Kodeks wyborczy (druk sejmowy nr 2006, druk senacki nr 672), jako



rozwigzania wzmacniajgcego zaufanie obywateli do procesu wyborczego oraz nalezycie
wykorzystujacego potencjat przedstawicieli zawoddw zaufania publicznego.



