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Koncepcje rozbudowy Portalu Informacyjnego Sadoéw

Powszechnych jest wyczekiwana w adwokaturze. Rozwdj
funkcjonalnosci  portalu bedzie stuzyt Wymiarowi
Sprawiedliwosci nie tylko z perspektywy sgdownictwa ale
rowniez z perspektywy uczestnika procesu, ktorymi sg

fachowi petnomocnicy.

Naczelna Rada Adwokacka pozytywnie opiniuje przedtozony
do konsultacji projekt. Oceniajgc zawarte w nim rozwigzania
NRA nie traci z pola widzenia wptywu jaki na rzeczywiste
funkcjonowanie ustawy bedg miaty przepisy wykonawcze
wydane na podstawie delegacji zawartych w przewidzianych
projektem, nowych regulacjach art. 125* k.p.c. , art. 132 § 18
k.p.c. i art. 53e § 2 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o
ustroju sadoéw powszechnych.

Techniczny charakter tych regulacji, nalezy jasno powiedzie¢,
bedzie miat fundamentalne znaczenie dla praktycznego
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wdrozenia rozwigzan zaproponowanych w ustawie. Jezeli
system informatyczny, w sposéb bliski niezawodnemu, bedzie
realizowat funkcje wynikajgce z ustawy, rozwigzanie stanowic
bedzie istotny krok w usprawnieniu i poprawie szybkosci
funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci w Polsce.

Stojgc dzi$ jednak dopiero przed weryfikacjg przysztego de
facto stanu rzeczy, NRA, uwzgledniajagc dotychczasowe
doswiadczenia adwokatéw w zakresie korzystania z Portalu
Informacyjnego, ponizej przedstawia swoje uwagi, stanowigce
sugestie wprowadzenia do opiniowanego projektu rozwigzan
zabezpieczajgcych, niezbednych dla zapewnienia skutecznego
dokonywania czynnosci w postepowaniach sgdowych w
przypadkach probleméw z technicznym funkcjonowaniem
systemu. Takie bezpieczniki stanowic¢ bedg gwarancje dla stron
postepowania, ze czynnosci dokonywane w ramach terminéow
sgdowych dojdg do skutku, w kazdym przypadku w ktérym ich
niedokonanie w tym terminie wynikato z niedostepnosci
systemu  informatycznego,  wywotanej z  przyczyn
pozostajacych takze poza wptywem czynnika ludzkiego lub
nieprecyzyjnego okreslenia oczekiwanych dla dochowania
przewidzianej ustawg czynnosci i procedur.

Uwagi do projektu ustawy
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Jednostka

na wypadek nieudzielenia przez sad dostepu do portalu
informacyjnego ani rozwigzan pozwalajgcych na

redakcyjna Stanowisko MS
Podmiot lub
Lp. zgtaszajacy strona Tres¢ uwagi/propozycja przepisu
uwage uzasadnienia
lub
pkt OSR
L Art. 1ustawy 0 | 7gtoszenie sie do udziatu w sprawie” - nalezy rozwazyé
zmianie ustawy | CzZy zapis ten nie powinien brzmie¢ ,pismo zawierajace
wytgcznie zgtoszenie sie do udziatu w sprawie”, aby
~ Kodeks wyeliminowacé ewentualne rozbieznosci co do obowigzku
postepowania | wnoszenia pism za posrednictwem portalu
cywilnego, informacyjnego zawierajgcych zaréwno zgtoszenie do
udziatu w sprawie, jak i stanowisko procesowe w sprawie,
ustawy - Kodeks | wnioski dowodowe itp. Praktyka zgtoszenia do udziatu w
NRA cywilny oraz | sprawie  w  tredci  jednoczeénie  sktadanego,
o merytorycznego pisma jest powszechna, a z uwagi na
niektorych obszerno$¢  czynnosci  realizowanej  facznie  ze
innych ustaw! | zgtoszeniem czyli np. pisma procesowego zdezorganizuje
W zakresie funkcjonalhoéé t”ak zaprojektowanej i faktycznie
orojektowanego potrzebnej, funkcji systemu.
art. 1251 § 2
k.p.c.
5 Brak udzielenia dostepu sprawy w portalu, a obowigzek
wnoszenia pisma za  pos$rednictwem  portalu
NRA informacyjnego - ustawodawca nie przewidziat rozwigzan
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wprowadzenie do portalu pisma procesowego, czy
$rodka zaskarzenia pomimo braku dostepu do konkretnej
sprawy. Aktualnie petnomocnicy wielokrotnie spotykajg
sie z sytuacjg ze pomimo ztozonego wniosku o udzielenie
dostepu do sprawy, dostep ten nie jest udzielany na
biezgco. Niejednokrotnie zdarzajg sie sytuacje, ze termin
oczekiwania na udzielenie dostepu do sprawy wynosi

kilkka dni. Ustawodawca nie przewidziat w
projektowanych uregulowaniach rozwigzania dla tego
typu sytuacji.

W ocenie opiniujgcego niezbednym jest wprowadzenie
rozwigzania polegajgcego na zwolnieniu petnomocnikéw
z obowigzku wnoszenia pism oraz srodkdw zaskarzenia za
posrednictwem portalu informacyjnego, do czasu
udzielenia petnomocnikowi dostepu do sprawy, z
jednoczesnym zachowaniem prawa do wnoszenia pism w
sposoéb tradycyjny. Petnomocnicy nie majg zadnego
wptywu na termin, w ktérym otrzymujg dostep do
konkretnej sprawy i nie mozna od petnomocnikéw
oczekiwa¢, ze beda prowadzi¢ staty monitoring
prawidtowego wykonywania obowigzkow lezgcych po
stronie 0sob odpowiedzialnych za obstuge portalu
informacyjnego. Tymczasem bieg terminu dla strony nie
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Jednostka

art. 1252 § 2
k.p.c.

redakcyjna Stanowisko MS
Podmiot lub
Lp. zgtaszajacy strona Tres¢ uwagi/propozycja przepisu
uwage uzasadnienia
lub
pkt OSR
ulega wstrzymaniu z powodu ustanowienia
petnomocnika i uptywajgcego czasu potrzebnego dla
niego do uzyskania mozliwosci dokonania terminowe;j
czynnosci poprzez Portal Informacyjny.
3. W ustawie uzyto terminu: ,ograniczenia techniczne
portalu” — bez jego zdefiniowania. Rodzi to watpliwosci
Art. 1 ustawy jw. | interpretacyjne : kto bedzie oceniat te okolicznosci oraz
W zakresie w jaki sposdb petnomocnik miatby wykaza¢, ze te
NRA projektowanego ograniczenia istniejg. Lepszym rozwigzaniem wydaje sie
wprowadzenie, by¢ moze dos$¢ trudnej do
art. 1252 § 1 | zwerbalizowania, ale konkretnej definicji tego pojecia
k.p.c. aby nie dochodzito do rdéznej wyktadni pojecia
,ograniczen technicznych portalu” pomiedzy
poszczegdlnymi sgdami
4. Art. 1 ustawy jw ) ] o ) )
,ograniczenia w dostepnosci portalu informacyjnego po
w zakresie stronie administratora portalu informacyjnego” — brak
NRA projektowanego definicji, uwaga z uzasadnieniem jak wyzej
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Jednostka

NRA

Art. 1 ustawy jw
w zakresie

projektowanego

art. 1252§ 213
k.p.c.

ma na celu zabezpieczenie intereséw stron w przypadku
awarii portalu informacyjnego, prac serwisowych czy
innych  przeszkdd  technicznych niezaleznych  od
wnoszgcego pismo (lezgcych po stronie administratora
portalu informacyjnego). Ustawodawca wskazuje ze
stosownie do projektowanego przepisu w przypadku gdy
w ostatnim dniu terminu do ztozenia pisma wystgpig
ograniczenia portalu informacyjnego, uniemozliwiajgce
whniesienie pisma do sgdu, pismo bedzie mozna wniesc¢ z
wykorzystaniem portalu informacyjnego w nastepnym
dniu roboczym, o ile jego dostepnos¢ zostanie
przywrdcona ustawodawca wskazuje ze przepis znajdzie
zastosowanie w przypadku wystgpienia ograniczen w
dostepnosci portalu informacyjnego w_ostatnim dniu
terminu, niezaleznie od momentu ich wystapienia.
Proponowane rozwigzanie budzi powazne watpliwosci z
punktu widzenia petnomocnikéw procesowych i naktada
dodatkowy obowigzek oczekiwania do ostatniego dnia
terminu na ztozenie Srodka odwotawczego, czy ztozenie
pisma procesowego w przypadku wystgpienia ograniczen
w dostepnosci portalu we wczesniejszych dniach.
Petnomocnik procesowy ma prawo ztozy¢ Srodek

redakcyjna Stanowisko MS
Podmiot lub
Lp. zgtaszajacy strona Tres¢ uwagi/propozycja przepisu
uwage uzasadnienia
lub
pkt OSR
5 Jak wynika z uzasadnienia projektu ustawy regulacja ta
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zaskarzenia, czy pismo procesowe w okreslonym
terminie, jednak moze to zrobi¢ zaréwno w pierwszym
dniu tego terminu, jak i w ostatnim. Nakfadanie
ograniczen na petnomocnikéw dotyczgcych koniecznosci
monitorowania portalu informacyjnego do ostatniego
dnia terminu jest nieuzasadnione i stanowi przerzucenie
odpowiedzialnosci za nieprawidtowosci lezace po stronie

portalu informacyjnego
i administratora tego portalu na petnomocnikow.
Wprowadzone uregulowania powinny zostac

zmodyfikowane w taki sposéb aby petnomocnik byt
zwolniony z  obowigzku  wnoszenia  pism  za
posrednictwem portalu informacyjnego w kazdym
momencie kiedy podjat probe takiego wniesienia pisma i
z powodu ograniczen w dostepnosci portalu nie byt w
stanie  wykona¢ tego obowigzku, nawet jezeli
ograniczenie to wystepuje wczesniej anizeli ostatniego
dnia.
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Jednostka

art. 1252 § 4
k.p.c.

tym zakresie Ministra Sprawiedliwosci w porozumieniu z
Ministrem wtasciwym do spraw informatyzacji do
okreslenia tych warunkow, to jednak dotychczasowe
funkcjonowanie portalu informacyjnego pozwala przyjac,
ze wielokrotnie dochodzi do sytuacji kiedy portal
informacyjny funkcjonuje w sposéb nieprawidtowy i
uniemozliwia dokonanie okreslonych czynnosci, przy
jednoczesnym  braku jakichkolwiek informacji o
nieprawidtowosciach lezgcych po stronie administratora.

Z tej tez przyczyny art. 1252 § 4 k.p.c. powinien zostac
wyeliminowany albowiem uregulowanie to stanowi

redakcyjna Stanowisko MS
Podmiot lub
Lp. zgtaszajacy strona Tres¢ uwagi/propozycja przepisu
uwage uzasadnienia
lub
pkt OSR
6 Opiniujacy dostrzega konieczno$¢ zniesienia sankcji za
nienalezyte uprawdopodobnienie okolicznosci
dotyczacej ograniczenia w dostepnosci portalu
informacyjnego po stronie administratora portalu
uniemozliwiajgcego  wniesienie pisma do sadu.
Ustawodawca nie wskazuje w jaki sposéb petnomocnik
majgcy obowigzek wnoszenia pisma za posrednictwem
portalu informacyjnego uzyska informacje dotyczgca
braku dostepnosci portalu, co prawda ustawodawca
Art. 1 ustawy jw. | wskazuje ze sposob informowania o pracach
. serwisowych i awariach portalu informacyjnego zostanie
w zakresie o a
\RA orojektowanego uregulowany w drodze rozporzgdzenia i upowaznia w
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Jednostka

redakcyjna Stanowisko MS
Podmiot lub
Lp. zgtaszajacy strona Tres¢ uwagi/propozycja przepisu
uwage uzasadnienia
lub
pkt OSR

przerzucenie  odpowiedzialnosci za  wystepujace
ograniczenia w dostepnosci portalu informacyjnego po
stronie administratora na petnomocnikéw. Skoro
Panstwo przyjmuje na siebie obowigzek wprowadzenia
komunikacji z petnomocnikami za posrednictwem
narzedzi informatycznych, a w przysztosci petnej
informatyzacji postepowarn sgdowych to powinno
znalez¢ takie rozwigzania, ktore pozwalajg na sprawne
funkcjonowanie wszystkich uczestnikdow procesu bez
koniecznosci  kazdorazowego  uprawdopodobnienia
istniejgcych po stronie administratora nieprawidtowosci
przez petnomocnikéw. Zaproponowane rozwigzania
pozwalajgce na dokonanie zwrotu pisma i odrzucanie
srodkow odwotawczych
w przypadku nieuprawdopodobnienia okolicznosci
dotyczgcych wystepujgcych ograniczen w dostepnosci
portalu moze faktycznie pozbawiac strone prawa do sgdu
i sprawiedliwego procesu oraz kazdorazowo uzaleznia
skutecznos¢ danego pisma od przyjetej przez sad
wyktadni przepiséw i daje sgdowi petng uznaniowosé
w  rozstrzyganiu  watpliwosci  wynikajgcych  z
nieprawidfowosci lezgcych po stronie administratora.
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Uzyte pojecie: , uprawdopodobnienie” definiowane w
uzasadnieniu  projektu  jako  korzystniejsze  od
,udowodnienia” wcale, w praktyce nie musi takie sie
okaza¢. W tym miejscu przywota¢ nalezy wielotomowe
orzecznictwo dotyczace interpretacji pojecia
,uprawdopodobnienia” w postepowaniach
zabezpieczajgcych. To przyktad wskazujgcy na ilosc
mozliwosci interpretacyjnych, pozostajgcych w gestii
sadu, przyjecia dla tej samej, powotanej przez strone
okolicznosci , kwalifikacji jako ,, uprawdopodabniajgcej ,,
te okolicznos¢. Rozbieznos¢ ocen i interpretacji stac sie
moze w tym przypadku Zrédtem komplikacji i faktycznego
przedtuzania, a nie skracania postepowan.

NRA

Art. 1 ustawy jw

w zakresie
projektowanego

art. 1252 § 5
k.p.c.

Doprecyzowania wymaga rowniez rozwigzanie wskazane
w art. 1252 § 5 kpc. w  zakresie
w jakim ustawodawca przyjmuje, ze jezeli nie jest
mozliwe zapoznanie sie przez sad
z pismem lub jego zatgcznikami wniesionymi za
posrednictwem portalu informacyjnego, przewodniczgcy
wzywa wnoszgcego pismo do ponownego wniesienia
tych  dokumentéw, w sposdb umozliwiajgcy ich
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odczytanie, oznaczajac pismo lub dokument, ktérego
wezwanie dotyczy, w terminie tygodniowym. Ogdlna
formuta przyjeta w opiniowanym projekcie bedzie
prowadzic¢ kazdorazowo do naktadania na
petnomocnikdw kolejnych obowigzkéw i dwukrotnego
sktadania pism rowniez
z przyczyn lezgcych po stronie administratora portalu
informacyjnego, badz braku mozliwosci technicznych po
stronie sgddéw. Uregulowanie to winno dotyczy¢
wytgcznie przypadkow dotyczgcych nieprawidfowosci w
dokumentach lezgcych po stronie wnoszgcego pismo za
posrednictwem portalu informacyjnego i podlegac
usunieciu w trybie brakéw formalnych pisma
procesowego. Zaproponowane uregulowanie dotyczace
wszystkich przypadkéw braku mozliwosci zapoznania sie
przez sad z dokumentami lub zatgcznikami powoduje
przerzucenie odpowiedzialno$¢ za nieprawidfowosci
w funkcjonowaniu portalu informacyjnego, czy problemy
techniczne lezgce po stronie wymiaru sprawiedliwosci na
petnomocnikow, obcigzajgc ich dodatkowo obowigzkiem
ponoszenia kosztéw zwigzanych z nosnikami danych
pozwalajgcymi  sgdowi na odczytywanie pism i
zatgcznikéw.
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Art. 1 ustawy jw.

w zakresie
projektowanego

art. 128 § 2 k.p.c.

Art.

128 § 2 otrzymuje brzmienie:;,§ 2. Do pism
procesowego wnoszonego za posrednictwem
systemu  teleinformatycznego albo  portalu
informacyjnego dotacza sie zatgczniki w postaci
elektronicznej albo - w przypadku dokumentéw
sporzagdzonych w postaci papierowej - ich
elektronicznie  poswiadczone  odpisy  badZ
elektroniczne kopie.”, Podczas wprowadzania
obrotu korespondencji nalezy zwrdci¢ szczegdlng
uwage na kwestie dodawania zatgcznikéw przez
portal. Dokumenty w postepowaniu cywilnym nie
majg tylko postaci papierowej, czesto w
postepowania zdarzajg sie sytuacje kiedy dowody sg
sktadane w plikach audio czy video, co wiecej czesto

sg to pliki w duzej liczbie, co bedzie powodowato
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duzg ilo$¢ zatgcznikéw. W praktyce objetosé
zafgcznikdw moze przekroczy¢ mozliwosci systemu.
Przy czynnosciach objetych ustawg moze to
dotyczy¢ np. apelacji. Czy w takim razie nie bytoby
wskazane enumeratywne okreslenie pojemosci
pliku dopuszczonego jako zatacznik ze wskazaniem,
ze pliki powyzej tej pojemnosci podlegajg ztozeniu
w formie tradycyjnej , w uzupetnieniu czynnosci
poprzez conajmniej nadanie przesytka pocztowg w
dacie zamieszczenia apelacji. Zapobiegtoby to
sytuacjg w ktorych brak mozliwosci dotgczenia
zatgcznika blokuje dziatanie petnomocnika bez
jasnej perspektywy zatatwienia sprawy w sposob

wywotujgcy skutek prawny.
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Jednostka

art. 1834 § 1
k.p.c.

postepowania bez koniecznosci wielomiesiecznego
oczekiwania na wyznaczenie terminu rozprawy w
sprawach, ktére nie mogg zosta¢ zakoriczone wydaniem
postanowienia o zatwierdzeniu ugody, czy nadaniem
klauzuli wykonalnodci. Proponowane przez opiniujgcego
rozwigzanie niewatpliwie przyczyni sie do przyspieszenia
postepowan sgadowych i moze zacheci¢ strony do
korzystania

z postepowan mediacyjnych, co z kolei przyczyni sie do
usprawnienia funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci.

redakcyjna Stanowisko MS
Podmiot lub
Lp. zgtaszajacy strona Tres¢ uwagi/propozycja przepisu
uwage uzasadnienia
lub
pkt OSR
3 Opiniujgcy  dostrzega  konieczno$s¢  wprowadzenia
uregulowania dotyczacego nie tylko niezwtocznego
przeprowadzenia postepowania co do zatwierdzenia
ugody ale réwniez  wprowadzenie  obowigzku
niezwfocznego wyznaczenia terminu rozprawy w
sprawach, w ktérych zawarto ugode
a zakonczenie sporu nie jest mozliwe poprzez samo
zatwierdzenie ugody (np. sprawy rozwodowe). Strony
decydujgc sie na przystgpienie do postepowania
Art. 1 ustawy jw. | mediacyjnego oczekujg, ze w przypadku zawarcia ugody
w zakresie sad bedzie zobowigzany do niezwtocznego podjecia
NRA projektowanego dziatan, ktore pozwolg na mozliwie szybkie zakonczenie
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Jednostka

ustawy - Kodeks
cywilny oraz
niektérych

innych ustaw!

Generalna Rzeczypospolitej Polskiej lub prokurator moze
wnie$¢ za posrednictwem portalu informacyjnego:”
Zaproponowana w ustawie forma okresu przejsciowego
do wdrozenia regulacji objetej ustawg jest opisana w
ocenie opiniujgcego zbyt enigmatycznie. Z czysto
pragmatycznych wzgleddw: przetestowania systemu i
wdrozenia jego uzytkownikow do korzystania z tego

rozwigzania z wykorzystaniem préb wydaje sie zasadne

redakcyjna Stanowisko MS
Podmiot lub
Lp. zgtaszajacy strona Tres¢ uwagi/propozycja przepisu
uwage uzasadnienia
lub
pkt OSR
Art. 11. 1. Do spraw wszczetych i niezakoriczonych
9. przed dniem wejscia w zycie ustawy stosuje sie przepisy
ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym
Art. 11 ustawy O | niniejsza ustawa.
zmianie ustawy 2. W terminie roku od dnia wejscia w zycie niniejszej
— Kodeks ustawy, jezeli nie jest mozliwe wniesienie pisma za
postepowania | poérednictwem systemu teleinformatycznego, adwokat,
cywilnego, radca prawny, rzecznik patentowy, Prokuratoria
NRA
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Jednostka

redakcyjna Stanowisko MS
Podmiot lub
Lp. zgtaszajacy strona Tres¢ uwagi/propozycja przepisu
uwage uzasadnienia
lub
pkt OSR
uzupetnienie tej regulacji zapisem, ktory wskazuje, ze
whniesienie pisma w czasie o ktorym mowa w ust. 2 i w
trybie tam wskazanym z jednoczesnym wniesieniem go w
formie obowigzujgcej dotychczas wywotuje ten skutek,
ze za date wptywu pisma wniesionego z wykorzystaniem
portalu informacyjnego i jednoczesnie w drodze
korespondencji zwyktej do sadu uznaje sie  date
ujawnienia pisma w portalu informacyjnym lub
doreczenia pisma sgdowi, w zaleznosci od tego, ktéra z
tych dat jest wczesniejsza.
10 Okregowe Rady Adwokackie majg mie¢ obowigzek

NRA

posiadania konta w portalu w celu usprawnienia
komunikacji z Sagdami. Co nalezy uzna¢, za dziatanie
racjonalne. Jednak przepisy nalezy doprecyzowac w jakim

zakresie ma sie odbywac obieg korespondencji, kto jest
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Jednostka

redakcyjna Stanowisko MS

Podmiot lub

Lp. zgtaszajacy strona Tres¢ uwagi/propozycja przepisu

uwage uzasadnienia
lub

pkt OSR

osobg uprawniong do bycia gtéwnym uzytkownikiem
konta, jakie uprawnienia ma mie¢ ORA w ramach portalu,
co moze zgtasza¢ czy wnioskowac¢ za posrednictwem
portalu. Nalezy uszczegdtowié jaki status ma ORA jako

uzytkownik portalu.

1
1.
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