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W zatgczeniu przekazujg uwagi Instytutu Legislacji i Prac Parlamentarnych przy
Naczelnej Radzie Adwokackiej do projektu rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w
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Uwagi Instytutu Legislacji i Prac Parlamentarnych przy Naczelnej Radzie Adwokackiej
do projektu rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie podstawy programowej
ksztatcenia ogdlnego dla liceum ogélnoksztatcgcego, technikum

oraz branzowej szkoty Il stopnia (nr 41 w wykazie prac legislacyjnych Ministra Edukac;ji)

l. Przedmiot opinii

Przedmiotem niniejszej opinii jest projekt rozporzadzenia w sprawie podstawy
programowe;j ksztatcenia ogdlnego dla liceum ogdlnoksztatcgcego, technikum oraz branzowej
szkoty Il stopnia (nr 41 w wykazie prac legislacyjnych Ministra Edukacji). Opinia zawiera uwagi
Instytutu Legislacji przy Naczelnej Radzie Adwokackiej formutowane w ramach konsultacji
publicznych.

I. Uwagi ogdlne

Projektowane rozporzgdzenie obejmuje zmiany w zakresie podstawy programowej
ksztatcenia ogdlnego dla liceum ogdlnoksztatcgcego, technikum oraz branzowej szkoty I
stopnia. Zmiany te miatyby polega¢ m.in. na wprowadzeniu przedmiotu ,edukacja
obywatelska”, ktorego celami ksztatcenia sg: rozumienie sfery publicznej, rozumienie oraz
poszanowanie wartosci i zasad demokracji, zainteresowanie sferg publiczng i posiadanie
wtasnych opinii, poszanowanie opinii innych oséb, zaangazowanie obywatelskie oraz
wptywanie na wtadze publiczne i interakcje panstwo-obywatel.

W projekcie przedstawione zostaty szczegétowe wymagania dotyczace wiedzy i
umiejetnosci ucznidw. Z aprobatg nalezy przyjgcé fakt, ze wsrdd nich (zwtaszcza w dziale IV.
Demokracja i prawo oraz w dziale V. Polska — Wtadza, Swiat polityki i sfera publiczna)
wymienione zostaty umiejetnosci zwigzane z obszarem zagadnien prawnych, m.in. omdwienie
umowy o prace i umoéw cywilnoprawnych, wyjasnienie najwazniejszych instytucji prawa
karnego, cywilnego, omdwienie sposobdw ochrony danych osobowych a takze ochrony dobr
osobistych. Z perspektywy przedmiotu edukacja obywatelska, majgcego na celu
przygotowanie mtodych ludzi do funkcjonowania w spoteczenstwie obywatelskim, kluczowym
dziataniem powinno by¢ przekazanie mtodym ludziom wiedzy prawnej. Dzieki temu bedg oni
mogli pozna¢ i zrozumie¢ swoje prawa i obowigzki, co jest fundamentem $wiadomego
uczestnictwa w spoteczenstwie. Umozliwi to takze krytyczne myslenie o funkcjonowaniu
instytucji panstwowych i systemu demokratycznego, a takze angazowanie sie w dziatania na
rzecz ochrony praw jednostki i spotecznosci. Wreszcie, znajomos$¢ prawa sprzyja rozwijaniu
postaw odpowiedzialnosci i etyki obywatelskiej.

Jednoczesnie podkreslenia wymaga przy tym fakt, ze w projekcie zostato
zaproponowanych bardzo wiele zagadnien, sposrdd ktérych czesé powinna znalezé sie w
programie przedmiotu historia — mowa tu chocby o zagadnieniu dotyczagcym wyjasnienia
wptyw Kosciota katolickiego na proces demokratyzacji zycia publicznego w Polsce do 1989 r. Z
zaproponowanego programu przedmiotu edukacja obywatelska mozna wywnioskowac, ze
celem autorow projektu jest wyedukowanie mtodych ludzi z zakresu historii najnowszej,



wiedzy o spoteczenstwie, a jednoczesnie z zagadnien praktycznych wynikajgcych z potrzeby
praktycznego przygotowania do zycia w spoteczenistwie. Cho¢ wszystkie te tematy sg istotne z
perspektywy mtodego cztowieka, to czes¢ z nich moze byé nauczana w ramach przedmiotu
historia, natomiast w ramach edukacji obywatelskiej niezbedne jest potozenie nacisku na to,
co jest najbardziej istotne z perspektywy cztowieka jako obywatela Polski: praktyczne
stosowanie prawa w codziennosci, znajomos$¢ jego podstawowych instytucji, praw i
obowigzkéw obywatela, zagadnienia zwigzane z samorzgdnoscia, z relacjg obywatel-panstwo.
Tymczasem edukacja prawna zostata w omawianym projekcie zmarginalizowana, a
proponowany zakres zagadnied z tego obszaru nalezy uzna¢ za zdecydowanie
niewystarczajgcy. Ponadto wiekszos¢ zagadnien prawnych zostata umiejscowiona wsréd
wymagan fakultatywnych, co w praktyce moze skutkowac tym, iz nie zostang one w ogdle
poruszone podczas zajec¢ lekcyjnych.

W  omawianym projekcie zachodzi ponadto potrzeba doprecyzowania i
zmodyfikowania niektérych zagadnien, zwtaszcza w kontekscie dynamicznie zmieniajacej sie
rzeczywistosci prawnej w Polsce. Sgdownictwo w naszym kraju boryka sie z licznymi
problemami, ktére wptywajg na jego funkcjonowanie, skutkujac niskim zaufaniem spotecznym
do sadow i urzeddéw. Wiele osdb, zwtaszcza mtodych, nie ma wystarczajacej wiedzy na temat
swoich praw i obowigzkdw, co prowadzi do poczucia bezsilnosci i dystansu wobec instytucji
prawnych. Wzmacnianie swiadomosci prawnej wsréd mtodych ludzi jest zatem kluczowe, aby
przygotowac ich do aktywnego uczestnictwa w spoteczenstwie obywatelskim.

[, Uwagi szczegdtowe
a) Potrzeba przeksztatcenia wymagan fakultatywnych w wymagania obligatoryjne

Zagadnienia zwigzane z instytucjami prawa karnego, ochrong danych osobowych oraz
z ochrong débr osobistych, w tym w zwigzku z naruszeniami w Internecie, zostaty wymienione
w projekcie rozporzadzenia wsrod wymagan fakultatywnych. Oznacza to wiec, ze
zaprezentowanie tych tresci bedzie zalezato od woli konkretnego nauczyciela, podczas gdy w
obecnych realiach nauczanie mtfodziezy w tym zakresie powinno by¢ obligatoryjne. W
dzisiejszym cyfrowym Swiecie mtodzi ludzie czesto dzielg sie swoimi informacjami w
Internecie, nie zdajgc sobie sprawy z potencjalnych zagrozen. Z uwagi na to niezbedna jest
edukacja w zakresie ochrony danych osobowych, co pozwolitoby uczniom zrozumie¢, jakie
dane sg wrazliwe i jak je chroni¢, aby unikngé sytuacji takich jak kradziez tozsamosci czy
naduzycia finansowe. Znajomos¢ zasad ochrony danych osobowych skutkuje budowaniem
Swiadomosci na temat prywatnosci i bezpieczenstwa w sieci, co jest kluczowe dla przysztej
dziatalnosci zawodowej i osobistej mtodych ludzi.

Przekazywanie w szkotach $rednich wiedzy w zakresie ochrony débr osobistych
rowniez jest niezwykle istotne, poniewaz pomaga to mtodym ludziom zrozumie¢ znaczenie
wartosci takich jak godnosé¢, dobre imie czy prywatnos¢. W dobie medidw spotecznosciowych
i tatwego dostepu do informacji, sg oni czesto narazeni zwtaszcza na zagrozenia zwigzane z
naruszeniem cyberprzemocy. Edukacja w tym zakresie umozliwitaby mtodym ludziom
rozpoznawanie sytuacji, w ktérych ich dobra osobiste mogg by¢ zagrozone, a takze
pozwalataby im na skuteczng obrone swoich praw. Dodatkowo, wiedza na temat ochrony
doébr osobistych rozwija w mtodziezy empatie i szacunek wobec innych, co sprzyja budowaniu



prawidfowych relacji interpersonalnych. W konsekwencji, taka edukacja przyczynia sie do
ksztattowania odpowiedzialnych obywateli, ktérzy sg Swiadomi swoich praw i obowigzkow.

Z kolei wiedza z zakresu prawa karnego, w tym znajomosc¢ konsekwencji dziatan
przestepczych, moze pomdc mtodym ludziom podejmowac lepsze decyzje i unikaé sytuacji,
ktore mogg prowadzi¢ do konfliktéw z prawem. Ponadto, edukacja w tym zakresie sprzyja
rozwijaniu postaw odpowiedzialnosci spotecznej oraz krytycznego myslenia wobec dziatan
przestepczych, a takze zwieksza zrozumienie dla systemu sprawiedliwosci i jego roli w
spoteczenstwie. Wreszcie, znajomos$¢ przepisdw prawa karnego moze wspiera¢ mtodziez w
obronie swoich praw i zrozumieniu mechanizmdéw przemocowych.

Jednoczesdnie nalezy wskaza¢, ze z uwagi na zbyt ogdlnikowe sformutowanie pkt 2
wymagan fakultatywnych w ramach dziatu Demokracja i prawo (dotyczacego instytucji prawa
karnego) nie sposdb zweryfikowac, czy zakres proponowanych zagadnien bedzie odpowiedni
do potrzeb mtodych ludzi. W ramach tego obszaru wymagan warto przedstawi¢ mtodym
ludziom m.in. prawa i obowigzki pokrzywdzonego i oskarzonego, a takze scharakteryzowad
najpopularniejsze przestepstwa oraz wskazaé, jakie dziatania powinna podja¢ osoba, ktéra
padta ofiarg przestepstwa badz ma podejrzenie jego popetnienia.

b) Potrzeba modyfikacji wymagan obligatoryjnych

Wsrod wymagan obligatoryjnych wymienionych w dziale Il (str. 14 projektu) w pkt 6
wskazane zostato wymaganie: ,opisuje cechy dobrego prawa i na przyktadzie wybranych
problemdw prawnych wyjasnia znaczenie najwazniejszych dla mtodziezy i mtodych dorostych
instytucji prawa cywilnego i rodzinnego”. W ocenie autordw opinii, punkt ten wymaga
modyfikacji i doprecyzowania. Nie zostato bowiem wyjasnione, jakie instytucje prawa
cywilnego nalezy uzna¢ za najwazniejsze dla mtodziezy i mtodych dorostych, co w
konsekwencji uniemozliwia zweryfikowanie zakresu tresci, ktore miatyby by¢ przekazywane.

Warto zadbaé, aby wsrdd tresci z zakresu prawa cywilnego zostaty zawarte
zagadnienia dotyczgce petnej i czesSciowej zdolnosci do czynnosci prawnych oraz
podstawowych umow uregulowanych w prawie cywilnym. Z kolei jesli chodzi o prawo
rodzinne, to mtodym ludziom warto przyblizy¢ miedzy innymi zagadnienia zwigzane z
zawieraniem zwigzku matzenskiego (takie jak obowigzki matzonkéw oraz rozrdznienie miedzy
majgtkiem wspdlnym i osobistym), a takze z kwestiami alimentacyjnymi. Z uwagi na problemy,
ktore dotyczg wspodtczesnie znacznej czesci mtodych ludzi, koniecznym jest omodwienie
zagadnien zwigzanych z sytuacjg dziecka w obliczu rozwodu jego rodzicow. Warte
przedstawienia sg rowniez zagadnienia zwigzane z instytucjonalnym wsparciem rodziny oraz
piecza zastepcza.

c) Potrzeba uzupetnienia wymagan obligatoryjnych

Wsrod wymagan obligatoryjnych przewidzianych w programie przedmiotu edukacja
obywatelska powinny znalezé sie zagadnienia dotyczagce mozliwosci polubownego
rozwigzywania sporow, zwtaszcza poprzez mediacje oraz negocjacje przy udziale



profesjonalnych petnomocnikéw. Wprawdzie w dziale Il zatytutowanym “Szkota jako
wspdlnota” zawarty zostat wsrod wymagan fakultatywnych pkt 3 dotyczacy mediacji, jednak
jedynie w kontekscie konfliktow rowiesniczych i szkolnych. Ponownie wiec mamy do czynienia
jedynie z zagadnieniem fakultatywnym, ktére w konsekwencji moze w ogdle nie zostac
poruszone podczas zaje¢ — podczas gdy jednym z celdéw ksztatcenia zaproponowanych w
ramach programu przedmiotu edukacja obywatelska jest pozyskanie umiejetnosci
prowadzenia z szacunkiem dla innych dialogu w kwestiach spornych.

Wszelkie zagadnienia z zakresu mediacji — zaréwno réwiesniczej jak i mediacji w
sprawach cywilnych czy karnych — powinny zosta¢ obowigzkowo poruszone w toku zajeé¢ w
ramach przedmiotu edukacja obywatelska. Doswiadczenie pokazuje, ze strony postepowan
sgdowych czesto nie wiedzg o mozliwosci mediacji, a przede wszystkim nie majg swiadomosci
tego, na czym ona polega i jak przebiega. Zgodnie z przepisami kodeksu postepowania
cywilnego, sady cywilne majg obecnie obowigzek naktaniania stron do pojednania, mogg tez
na kazdym etapie postepowania skierowaé je do mediacji. Rowniez w sprawach karnych
ktadzie sie obecnie duzy nacisk na polubowne rozwigzywanie sporéw — o czym S$wiadczy
choc¢by fakt, ze sprawy z oskarzenia prywatnego rozpoczynajg sie obowigzkowym
posiedzeniem pojednawczym.

Osobom wchodzgcym w dorostos¢ nalezy uzmystowié, ze — zwtaszcza biorgc pod
uwage obecny stan polskich sadow, ktore sg bardzo obcigzone — warto podejmowac proby
polubownego rozwigzywania sporow, zamiast kierowania ich od razu do sgdu. Alternatywne
metody czesto prowadzg do szybszego i bardziej efektywnego rozwigzania konfliktéw, co
pozwala zaoszczedzi¢ cenny czas oraz energie, ponadto sg mniej kosztowne i mniej stresujgce
niz postepowania sgdowe.

Konieczne jest przy tym zaproponowanie mtodym ludziom aktywnosci pozwalajgcych
na praktyczne zapoznanie sie z istotg mediacji oraz jej walorami — na przyktad poprzez
przeprowadzenie symulacji spotkania mediacyjnego badz innego rodzaju ¢wiczen w zakresie
polubownego rozwigzywania sporéw. Innym przyktadem aktywnosci, do jakiego mozna
zaprosic¢ uczniéw, moze by¢ zaproponowanie wniesienia inicjatywy zmiany statutu szkoty, tak
aby mediacja zostata w nim wskazana jako zalecana forma rozwigzywania sporow.

d) Potrzeba wyjasnienia roli profesjonalnych petnomocnikéw

Niezbedne jest podkreslenie w ramach przedmiotu edukacja obywatelska roli
istotnego wsparcia, jakie mtodym ludziom mogg zapewni¢ profesjonalni petnomocnicy —
adwokaci. Jest to istotne zwtaszcza z uwagi na okolicznos$¢, ze w obecnym stanie prawnym
kancelarie prawng moze prowadzi¢ kazdy podmiot, rowniez osoba nieposiadajgca nawet
wyksztatcenia prawniczego. W sytuacji, gdy mtodzi ludzie stajg w obliczu trudnych wyzwan
prawnych, takich jak chocby problemy z najmem, kwestie dotyczace pracy czy naruszen dobr
osobistych, fachowa pomoc prawna ma kluczowe znaczenie.

Wsparcie petnomocnika jest bardzo potrzebne rdéwniez w obliczu postepowan
sgdowych. Nalezy bowiem zwrdci¢ uwage na to, ze otrzymujgc pierwsze pismo w sprawie,
strona postepowania zwykle zostaje zobligowana do odniesienia sie do niego w stosunkowo
krotkim terminie — w sprawach cywilnych jest to co do zasady 14 dni na ztozenie odpowiedzi



na pozew, a w sprawach karnych 7 dni na odpowiedz na akt oskarzenia. Osoba, ktora staje w
obliczu koniecznosci przygotowania takiego pisma, czesto nie wie nawet, do kogo moze
zwrdcic sie o pomoc. Przecietny obywatel nie rozrdznia bowiem zawodu prawnika, adwokata,
radcy prawnego, nie zna roznic pomiedzy uprawnieniami przedstawicieli tych zawodéw, a
przede wszystkim nie wie, czym rdézni sie kancelaria prawna od kancelarii adwokackiej. Nie ma
wiedzy na temat tego, jakie czynnosci moze podjg¢ w sprawie profesjonalny petnomocnik — na
przyktad, ze w odrdznieniu od osoby, ktdra nie ukoniczyta aplikacji, adwokat moze
reprezentowac strone w postepowaniu sgdowym.

Adwokaci jako specjalisci w dziedzinie prawa, nie tylko dysponujg odpowiednig wiedzg
i doswiadczeniem, ale rowniez potrafig skutecznie reprezentowac interesy swoich klientéw w
skomplikowanych sprawach. Ich profesjonalizm i znajomos¢ przepiséw prawa pozwalajg na
szybsze i bardziej efektywne rozwigzanie problemodw, co jest szczegdlnie wazne dla mtodych
ludzi, ktorzy czesto mogg czué sie zagubieni w gagszczu przepisdw czy procedur. Ponadto,
profesjonalny petnomocnik moze petni¢ role doradcy, pomagajgc mtodym ludziom nie tylko w
zrozumieniu ich praw, ale takze w podejmowaniu wtasciwych decyzji w trudnych sytuacjach,
ktére mogg mie¢ konsekwencje prawne. To wsparcie ma ogromne znaczenie w kontekscie
budowania pewnosci siebie i umiejetnosci radzenia sobie z problemami prawnymi.

Niebezpieczenstwo zwigzane z funkcjonowaniem na rynku prawnym wielu kancelarii
prawnych, ktére mogg by¢ prowadzone nawet przez osoby nieposiadajgce wyksztatcenia
prawnego, skutkuje koniecznoscig starannego wyboru petnomocnikéw. Osoby bez
odpowiednich kwalifikacji prawniczych nie sg w stanie skutecznie doradzi¢ czy reprezentowac
interesdow  klientéw, co moze prowadzi¢c do niekorzystnych konsekwencji, czesto
nieodwracalnych. Z tego wzgledu mtodzi ludzie powinni by¢ uswiadamiani w zakresie rdznicy,
jakg niesie ze sobg wspodtpraca z profesjonalistg, ktéry posiada odpowiednie wyksztatcenie w
dziedzinie prawa oraz moze reprezentowac ich w toku postepowania sgdowego.

e) Potrzeba uzupetnienia wymagan szczegétowych

Na stronie 24 projektu przedstawione zostaty proponowane dziatania obywatelskie,
ktére mtodzi ludzie mogg podja¢ w ramach nauki przedmiotu edukacja obywatelska. W ocenie
autorow opinii brak jest jednak wsrdd zaproponowanych aktywnosci takich, ktore utatwig
przyswojenie wiedzy prawnej. Uczniom warto zaproponowac na przykfad: przeprowadzenie
symulacji mediacji, przygotowanie projektéw podstawowych pism w sprawach cywilnych i
karnych, takich jak np. zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia przestepstw, a takze
sporzadzenie pisma do Rzecznika Praw Dziecka, Rzecznika Praw Obywatelskich czy tez
Rzecznika Praw Konsumentow.

V. Podsumowanie

Proponowany obecnie w programie przedmiotu edukacja obywatelska zakres
zagadnien zwigzanych z prawem nie jest wystarczajacy, biorgc pod uwage aktualne realia
prawne w Polsce. W dobie dynamicznych zmian legislacyjnych oraz znacznego obcigzenia
sgdéw, mtodzi ludzie potrzebujg nie tylko ogdlnych podstawowych informacji, ale takze



pogtebionej wiedzy dotyczacej konkretnych przepiséw, procedur oraz ich praktycznego
zastosowania w zyciu codziennym. Edukacja prawna powinna obejmowac zaréwno podstawy
prawa cywilnego, karnego, jak i administracyjnego, a takze kwestie zwigzane z prawami
cztowieka, obywatelskimi oraz lokalnym samorzgdem.

W ramach obecnej propozycji wiekszo$¢ zagadnien prawnych zostato okreslonych jako
fakultatywne, co w praktyce bedzie skutkowac¢ tym, ze kwestie prawne zostang poruszone w
ramach programu tego przedmiotu jedynie w minimalnym zakresie, zupetnie
niewystarczajgcym z perspektywy mtodych ludzi. Zagadnienia te, jako kluczowe z punktu
widzenia spoteczenstwa, a takze jednostek — mtodych ludzi stojgcych u progu dorostosci,
powinny w catosci znalez¢ sie wéréd wymagan fakultatywnych.

Kompleksowa edukacja prawna mtodych ludzi bedzie miata pozytywny wptyw nie tylko
na ich indywidualny rozwdj, jak ksztattowanie odpowiednich postaw obywatelskich czy
umiejetnosci radzenia sobie w sytuacjach konfliktowych, lecz w konsekwencji réwniez pozwoli
na odcigzenie polskiego sgdownictwa. Wyposazenie mtodziezy w wiedze prawng przyczyni sie
do zmniejszenia liczby spraw kierowanych do sgdéw, jako Zze lepsza znajomos¢ prawa oraz
Swiadomos¢ wtasnych praw i obowigzkow przekona obywateli do podejmowania préb
rozwigzywania problemoéw na drodze mediacji lub negocjacji, a takze do konsultowania
zagadnien prawnych z profesjonalnymi petnomocnikami. Ponadto, wzmocnienie edukacji
obywatelskiej i prawnej w szkotach moze przyczyni¢ sie do budowy spoteczerstwa bardziej
Swiadomego swoich praw, co z kolei doprowadzi do zwiekszenia zaufania obywateli do

instytucji prawnych oraz do wymiaru sprawiedliwosci.

Z uwagi na wskazane wyzej okolicznosci, zachodzi potrzeba dostosowania programu
przedmiotu edukacja obywatelska do wspodtczesnych wyzwan spotecznych i prawnych. Ze
wzgledu na to niezbedne jest zmodyfikowanie zaproponowanego programu poprzez
potozenie nacisku na zagadnienia zwigzane z umiejetnosciami niezbednymi z punktu widzenia
mtodych ludzi jako osdb, ktére wkrotce uzyskajg petng zdolnosé do czynnosci prawnych.

Dodatkowo warto wprowadzi¢ elementy praktyczne, takie jak symulacje mediacji czy
warsztaty z prawnikami. Taka interaktywna forma nauczania pozwoli mtodziezy na lepsze
zrozumienie funkcjonowania systemu prawnego oraz na rozwijanie krytycznego myslenia, co
jest fundamentalne w obliczu skomplikowanej rzeczywistosci prawnej. W konsekwencji
pozwoli to na osiggniecie celu przedmiotu edukacja obywatelska, wskazanego na stronie 2
projektu opinii, jakim jest ,przygotowanie uczniow do swiadomego i odpowiedzialnego
zaangazowania obywatelskiego w spotfeczeristwie demokratycznym”.

Uwagi opracowata:

adw. dr Agata Koschel-Sturzbecher



Uwagi Instytutu Legislacji i Prac Parlamentarnych przy Naczelnej Radzie Adwokackiej
do projektu rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie podstawy programowej
wychowania przedszkolnego oraz podstawy programowej ksztatcenia ogélnego
dla szkoty podstawowej, w tym dla ucznidw z niepetnosprawnoscia w stopniu umiarkowanym
lub znacznym, ksztatcenia ogdlnego dla branzowej szkoty | stopnia, ksztatcenia ogdlnego
dla szkoty specjalnej przysposabiajacej do pracy oraz ksztatcenia ogdlnego

dla szkoty policealnej (nr 42 w wykazie prac legislacyjnych Ministra Edukacji)

I Przedmiot opinii

Przedmiotem niniejszej opinii jest projekt rozporzadzenia w sprawie podstawy
programowej wychowania przedszkolnego oraz podstawy programowej ksztatcenia ogdlnego
dla szkoty podstawowej, w tym dla ucznidéw z niepetnosprawnoscig w stopniu umiarkowanym
lub znacznym, ksztatcenia ogdlnego dla branzowej szkoty | stopnia, ksztatcenia ogdlnego dla
szkoty specjalnej przysposabiajgcej do pracy oraz ksztatcenia ogdlnego dla szkoty policealnej
(nr 42 w wykazie prac legislacyjnych Ministra Edukacji). Opinia zawiera uwagi Instytutu
Legislacji przy Naczelnej Radzie Adwokackiej formutowane w ramach konsultacji publicznych.

Il. Uwagi ogdlne

Projektowane rozporzgdzenie obejmuje zmiany w zakresie podstawy programowej
ksztatcenia ogdlnego m.in. dla branzowej szkoty | stopnia. Zmiany te miatyby polegaé¢ m.in. na
wprowadzeniu przedmiotu ,,edukacja obywatelska”, ktorego celami ksztatcenia sg: rozumienie
sfery publicznej, rozumienie oraz poszanowanie wartosci i zasad demokracji, zainteresowanie
sferg publiczng i posiadanie wtasnych opinii, poszanowanie opinii innych oséb, zaangazowanie
obywatelskie oraz wptywanie na wtadze publiczne i interakcje panstwo-obywatel.

W projekcie przedstawione zostaty szczegdtowe wymagania dotyczgce wiedzy i
umiejetnosci uczniow. Z aprobatg nalezy przyja¢ fakt, ze wsrdd nich (zwtaszcza w dziale V.
Demokracja i prawo oraz w dziale V. Polska — Wtadza, swiat polityki i sfera publiczna)
wymienione zostaty umiejetnosci zwigzane z obszarem zagadnien prawnych, m.in. omdwienie
umowy o prace i umow cywilnoprawnych, wyjasnienie najwazniejszych instytucji prawa
karnego, cywilnego, omdwienie sposobdw ochrony danych osobowych a takze ochrony dobr
osobistych. Z perspektywy przedmiotu edukacja obywatelska, majgcego na celu
przygotowanie mtodych ludzi do funkcjonowania w spoteczenstwie obywatelskim, kluczowym
dziataniem powinno by¢ przekazanie mtodym ludziom wiedzy prawnej. Dzieki temu bedg oni
mogli pozna¢ i zrozumie¢ swoje prawa i obowigzki, co jest fundamentem $wiadomego
uczestnictwa w spoteczenstwie. Umozliwi to takze krytyczne myslenie o funkcjonowaniu
instytucji panstwowych i systemu demokratycznego, a takze angazowanie sie w dziatania na
rzecz ochrony praw jednostki i spotecznosci. Wreszcie, znajomos$¢ prawa sprzyja rozwijaniu
postaw odpowiedzialnosci i etyki obywatelskiej.



Jednoczednie podkreslenia wymaga przy tym fakt, ze w projekcie zostato
zaproponowanych bardzo wiele zagadnien, sposrdd ktorych czesé powinna znalezé sie w
programie przedmiotu historia — mowa tu chocby o zagadnieniu dotyczgcym wyjasnienia
wptyw Kosciota katolickiego na proces demokratyzacji zycia publicznego w Polsce do 1989 r. Z
zaproponowanego programu przedmiotu edukacja obywatelska mozna wywnioskowa¢, ze
celem autorow projektu jest wyedukowanie mtodych ludzi z zakresu historii najnowszej,
wiedzy o spoteczenstwie, a jednoczesnie z zagadnien praktycznych wynikajgcych z potrzeby
praktycznego przygotowania do zycia w spoteczenistwie. Cho¢ wszystkie te tematy sg istotne z
perspektywy mtodego cztowieka, to czes¢ z nich moze byé nauczana w ramach przedmiotu
historia, natomiast w ramach edukacji obywatelskiej niezbedne jest potozenie nacisku na to,
co jest najbardziej istotne z perspektywy cztowieka jako obywatela Polski: praktyczne
stosowanie prawa w codziennosci, znajomos$¢ jego podstawowych instytucji, praw i
obowigzkéw obywatela, zagadnienia zwigzane z samorzgdnoscig, z relacjg obywatel-panstwo.
Tymczasem edukacja prawna zostata w omawianym projekcie zmarginalizowana, a
proponowany zakres zagadnien z tego obszaru nalezy uzna¢ za zdecydowanie
niewystarczajgcy. Ponadto wiekszo$¢ zagadnien prawnych zostata umiejscowiona wsréd
wymagan fakultatywnych, co w praktyce moze skutkowac tym, iz nie zostang one w ogdle
poruszone podczas zajec¢ lekcyjnych.

W  omawianym projekcie zachodzi ponadto potrzeba doprecyzowania i
zmodyfikowania niektérych zagadnien, zwtaszcza w kontekscie dynamicznie zmieniajacej sie
rzeczywistosci prawnej w Polsce. Sgdownictwo w naszym kraju boryka sie z licznymi
problemami, ktére wptywajg na jego funkcjonowanie, skutkujgc niskim zaufaniem spotecznym
do sadow i urzeddw. Wiele osdéb, zwtaszcza mtodych, nie ma wystarczajgcej wiedzy na temat
swoich praw i obowigzkdw, co prowadzi do poczucia bezsilnosci i dystansu wobec instytucji
prawnych. Wzmacnianie swiadomosci prawnej wsrod mtodych ludzi jest zatem kluczowe, aby
przygotowac ich do aktywnego uczestnictwa w spoteczenstwie obywatelskim.

. Uwagi szczegotowe
a) Potrzeba przeksztatcenia wymagan fakultatywnych w wymagania obligatoryjne

Zagadnienia zwigzane z instytucjami prawa karnego, ochrong danych osobowych oraz
z ochrong débr osobistych, w tym w zwigzku z naruszeniami w Internecie, zostaty wymienione
w projekcie rozporzadzenia wsrod wymagan fakultatywnych. Oznacza to wiec, ze
zaprezentowanie tych tresci bedzie zalezato od woli konkretnego nauczyciela, podczas gdy w
obecnych realiach nauczanie mtodziezy w tym zakresie powinno by¢ obligatoryjne. W
dzisiejszym cyfrowym S$wiecie mtodzi ludzie czesto dzielg sie swoimi informacjami w
Internecie, nie zdajgc sobie sprawy z potencjalnych zagrozen. Z uwagi na to niezbedna jest
edukacja w zakresie ochrony danych osobowych, co pozwolitoby uczniom zrozumie¢, jakie
dane sg wrazliwe i jak je chroni¢, aby unikngé sytuacji takich jak kradziez tozsamosci czy
naduzycia finansowe. Znajomos¢ zasad ochrony danych osobowych skutkuje budowaniem
Swiadomosci na temat prywatnosci i bezpieczenstwa w sieci, co jest kluczowe dla przysztej
dziatalnos$ci zawodowej i osobistej mtodych ludzi.

Przekazywanie w szkotach branzowych | stopnia wiedzy w zakresie ochrony débr
osobistych réwniez jest niezwykle istotne, poniewaz pomaga to mtodym ludziom zrozumieé



znaczenie wartosci takich jak godnos$¢, dobre imie czy prywatnosé. W dobie medidéw
spotecznosciowych i tatwego dostepu do informacji, s oni czesto narazeni zwitaszcza na
zagrozenia zwigzane z naruszeniem cyberprzemocga. Edukacja w tym zakresie umozliwitaby
mtodym ludziom rozpoznawanie sytuacji, w ktérych ich dobra osobiste mogg by¢ zagrozone, a
takze pozwalataby im na skuteczng obrone swoich praw. Dodatkowo, wiedza na temat
ochrony doébr osobistych rozwija w mtodziezy empatie i szacunek wobec innych, co sprzyja
budowaniu prawidtowych relacji interpersonalnych. W konsekwencji, taka edukacja
przyczynia sie do ksztattowania odpowiedzialnych obywateli, ktérzy sg Swiadomi swoich praw
i obowigzkdw.

Z kolei wiedza z zakresu prawa karnego, w tym znajomos¢ konsekwencji dziatan
przestepczych, moze pomoc mtodym ludziom podejmowac lepsze decyzje i unikac sytuacji,
ktére mogg prowadzi¢ do konfliktow z prawem. Ponadto, edukacja w tym zakresie sprzyja
rozwijaniu postaw odpowiedzialnosci spotecznej oraz krytycznego myslenia wobec dziatan
przestepczych, a takze zwieksza zrozumienie dla systemu sprawiedliwosci i jego roli w
spoteczenstwie. Wreszcie, znajomos$¢ przepisdOw prawa karnego moze wspiera¢ mtodziez w
obronie swoich praw i zrozumieniu mechanizmdw przemocowych.

Jednoczesdnie nalezy wskaza¢, ze z uwagi na zbyt ogdlnikowe sformutowanie pkt 2
wymagan fakultatywnych w ramach dziatu Demokracja i prawo (dotyczacego instytucji prawa
karnego) nie sposdb zweryfikowac, czy zakres proponowanych zagadnien bedzie odpowiedni
do potrzeb mtodych ludzi. W ramach tego obszaru wymagan warto przedstawi¢ mtodym
ludziom m.in. prawa i obowigzki pokrzywdzonego i oskarzonego, a takze scharakteryzowac
najpopularniejsze przestepstwa oraz wskazaé, jakie dziatania powinna podja¢ osoba, ktéra
padta ofiarg przestepstwa bgdZ ma podejrzenie jego popetnienia.

b) Potrzeba modyfikacji wymagan obligatoryjnych

Wsrdd wymagan obligatoryjnych wymienionych w dziale Il (str. 14 projektu) w pkt 6
wskazane zostato wymaganie: ,opisuje cechy dobrego prawa i na przyktadzie wybranych
problemdw prawnych wyjasnia znaczenie najwazniejszych dla mtfodziezy i mtodych dorostych
instytucji prawa cywilnego i rodzinnego”. W ocenie autordow opinii, punkt ten wymaga
modyfikacji i doprecyzowania. Nie zostato bowiem wyjasnione, jakie instytucje prawa
cywilnego nalezy uzna¢ za najwazniejsze dla mtodziezy i miodych dorostych, co w
konsekwencji uniemozliwia zweryfikowanie zakresu tresci, ktore miatyby by¢ przekazywane.

Warto zadbaé¢, aby wsrdd tresci z zakresu prawa cywilnego zostaty zawarte
zagadnienia dotyczgce petnej i czeSciowej zdolnosci do czynnosci prawnych oraz
podstawowych umow uregulowanych w prawie cywilnym. Z kolei jesli chodzi o prawo
rodzinne, to mtodym ludziom warto przyblizy¢ miedzy innymi zagadnienia zwigzane z
zawieraniem zwigzku matzenskiego (takie jak obowigzki matzonkéw oraz rozrdznienie miedzy
majatkiem wspdlnym i osobistym), a takze z kwestiami alimentacyjnymi. Z uwagi na problemy,
ktore dotyczg wspodtczesnie znacznej czesci mtodych ludzi, koniecznym jest omodwienie
zagadnien zwigzanych z sytuacjg dziecka w obliczu rozwodu jego rodzicéw. Warte
przedstawienia sg rowniez zagadnienia zwigzane z instytucjonalnym wsparciem rodziny oraz
pieczg zastepcza.



c) Potrzeba uzupetnienia wymagan programowych

Wsréd wymagan obligatoryjnych przewidzianych w programie przedmiotu edukacja
obywatelska powinny znalezé sie zagadnienia dotyczgce mozliwosci polubownego
rozwigzywania sporow, zwtaszcza poprzez mediacje oraz negocjacje przy udziale
profesjonalnych petnomocnikéw. Wprawdzie w dziale Il zatytutowanym “Szkota jako
wspolnota” zawarty zostat wsrod wymagan fakultatywnych pkt 3 dotyczacy mediacji, jednak
jedynie w kontekscie konfliktow rowiesniczych i szkolnych. Ponownie wiec mamy do czynienia
jedynie z zagadnieniem fakultatywnym, ktére w konsekwencji moze w ogdle nie zostac
poruszone podczas zaje¢ — podczas gdy jednym z celdéw ksztatcenia zaproponowanych w
ramach programu przedmiotu edukacja obywatelska jest pozyskanie umiejetnosci
prowadzenia z szacunkiem dla innych dialogu w kwestiach spornych.

Wszelkie zagadnienia z zakresu mediacji — zaréwno réwiesniczej jak i mediacji w
sprawach cywilnych czy karnych — powinny zosta¢ obowigzkowo poruszone w toku zaje¢ w
ramach przedmiotu edukacja obywatelska. Doswiadczenie pokazuje, ze strony postepowan
sgdowych czesto nie wiedzg o mozliwosci mediacji, a przede wszystkim nie majg $wiadomosci
tego, na czym ona polega i jak przebiega. Zgodnie z przepisami kodeksu postepowania
cywilnego, sady cywilne majg obecnie obowigzek naktaniania stron do pojednania, mogg tez
na kazdym etapie postepowania skierowaé je do mediacji. Rowniez w sprawach karnych
ktadzie sie obecnie duzy nacisk na polubowne rozwigzywanie sporéw — o czym S$wiadczy
choc¢by fakt, ze sprawy z oskarzenia prywatnego rozpoczynajg sie obowigzkowym
posiedzeniem pojednawczym.

Osobom wchodzgcym w dorosto$é¢ nalezy uzmystowié, ze — zwtaszcza biorgc pod
uwage obecny stan polskich sgdéw, ktdre sg bardzo obcigzone — warto podejmowac préby
polubownego rozwigzywania sporow, zamiast kierowania ich od razu do sgdu. Alternatywne
metody czesto prowadzg do szybszego i bardziej efektywnego rozwigzania konfliktow, co
pozwala zaoszczedzi¢ cenny czas oraz energie, ponadto sg mniej kosztowne i mniej stresujgce
niz postepowania sgdowe.

Konieczne jest przy tym zaproponowanie mtodym ludziom aktywnosci pozwalajgcych
na praktyczne zapoznanie sie z istotg mediacji oraz jej walorami — na przyktad poprzez
przeprowadzenie symulacji spotkania mediacyjnego badz innego rodzaju ¢wiczen w zakresie
polubownego rozwigzywania sporéw. Innym przyktadem aktywnosci, do jakiego mozna
zaprosi¢ ucznidw, moze by¢ zaproponowanie wniesienia inicjatywy zmiany statutu szkoty, tak
aby mediacja zostata w nim wskazana jako zalecana forma rozwigzywania sporow.

Z niewiadomych przyczyn wymagania programowe przewidziane dla uczniéw szkoét
branzowych | stopnia zostaty ograniczone wzgledem wymagan stawianych uczniom licedw
ogodlnoksztatcgcych, technikéw oraz szkét branzowych |l stopnia, przedstawionych w projekcie
rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie podstawy programowe] ksztatcenia
ogdlnego dla liceum ogdlnoksztatcgcego, technikum oraz branzowej szkoty Il stopnia (nr 41 w
wykazie prac legislacyjnych Ministra Edukacji). Uczniowie szkét branzowych | stopnia powinni
naby¢ wiedze prawng w takim samym zakresie, jak ich rowiesnicy z innych szkdt, z uwagi na
fakt, ze w dorostym zyciu bedg mierzy¢ sie z podobnymi problemami prawnymi. Zaskakujgce



jest zwtaszcza nieuwzglednienie w punkcie 8 dziatu I, obejmujgcym zagadnienia dotyczace
umowy o prace i umow cywilnoprawnych, tematu mozliwosci ochrony praw za
posrednictwem zwigzkéw zawodowych — ktéry to temat zostat zawarty w tozsamym punkcie
wskazanego wyzej rozporzadzenia. Takie rdznicowanie jest niczym nieuzasadnione i za
skutkowatoby pokrzywdzeniem uczniow szkoét branzowych | stopnia z uwagi na nieuzyskanie
przez nich wiedzy o mozliwosci skorzystania ze wsparcia zwigzkéw zawodowych.

Ponadto w programie dla ucznidéw szkét branzowych | stopnia nie zostaty przewidziane
wymogi zawarte w ww. Rozporzadzeniu, dotyczgce wyjasniania idei hierarchii zrédet prawa w
systemie prawnym Rzeczypospolitej Polskiej oraz przedstawiania przebiegu procesu
legislacyjnego w Polsce. W obecnej sytuacji prawnej w Polsce, zwtaszcza z uwagi na czeste
zmiany obowigzujgcych przepiséw, wiedza na temat Zrédet prawa i przebiegu procesu
legislacyjnego jest niezbedna dla zrozumienia funkcjonowania systemu prawnego oraz
mozliwosci zweryfikowania jego prawidtowosci.

d) Potrzeba wyjasnienia roli profesjonalnych petnomocnikéw

Niezbedne jest podkreslenie w ramach przedmiotu edukacja obywatelska roli
istotnego wsparcia, jakie mtodym ludziom mogg zapewni¢ profesjonalni petnomocnicy —
adwokaci. Jest to istotne zwfaszcza z uwagi na okolicznos¢, ze w obecnym stanie prawnym
kancelarie prawng moze prowadzi¢ kazdy podmiot, rowniez osoba nieposiadajgca nawet
wyksztatcenia prawniczego. W sytuacji, gdy mtodzi ludzie stajg w obliczu trudnych wyzwan
prawnych, takich jak chocby problemy z najmem, kwestie dotyczgce pracy czy naruszen dobr
osobistych, fachowa pomoc prawna ma kluczowe znaczenie.

Wsparcie petnomocnika jest bardzo potrzebne réwniez w obliczu postepowan
sgdowych. Nalezy bowiem zwrdci¢ uwage na to, ze otrzymujgc pierwsze pismo w sprawie,
strona postepowania zwykle zostaje zobligowana do odniesienia sie do niego w stosunkowo
krotkim terminie — w sprawach cywilnych jest to co do zasady 14 dni na ztozenie odpowiedzi
na pozew, a w sprawach karnych 7 dni na odpowiedZ na akt oskarzenia. Osoba, ktora staje w
obliczu koniecznosci przygotowania takiego pisma, czesto nie wie nawet, do kogo moze
zwrdcic sie o pomoc. Przecietny obywatel nie rozréznia bowiem zawodu prawnika, adwokata,
radcy prawnego, nie zna roznic pomiedzy uprawnieniami przedstawicieli tych zawodow, a
przede wszystkim nie wie, czym rdézni sie kancelaria prawna od kancelarii adwokackiej. Nie ma
wiedzy na temat tego, jakie czynnosci moze podjg¢ w sprawie profesjonalny petnomocnik — na
przyktad, ze w odrdznieniu od osoby, ktora nie ukonczyta aplikacji, adwokat moze
reprezentowac strone w postepowaniu sgdowym.

Adwokaci jako specjalisci w dziedzinie prawa, nie tylko dysponujg odpowiednig wiedzg
i doswiadczeniem, ale rowniez potrafig skutecznie reprezentowac interesy swoich klientéw w
skomplikowanych sprawach. Ich profesjonalizm i znajomos$¢ przepiséw prawa pozwalajg na
szybsze i bardziej efektywne rozwigzanie problemodw, co jest szczegdlnie wazne dla mtodych
ludzi, ktdrzy czesto mogg czué sie zagubieni w ggszczu przepiséw czy procedur. Ponadto,
profesjonalny petnomocnik moze petnié role doradcy, pomagajgc mtodym ludziom nie tylko w
zrozumieniu ich praw, ale takze w podejmowaniu wtasciwych decyzji w trudnych sytuacjach,



ktére moga mie¢ konsekwencje prawne. To wsparcie ma ogromne znaczenie w kontekscie
budowania pewnosci siebie i umiejetnosci radzenia sobie z problemami prawnymi.

Niebezpieczenstwo zwigzane z funkcjonowaniem na rynku prawnym wielu kancelarii
prawnych, ktére mogg byé prowadzone nawet przez osoby nieposiadajgce wyksztatcenia
prawnego, skutkuje koniecznoscig starannego wyboru petnomocnikéw. Osoby bez
odpowiednich kwalifikacji prawniczych nie sg w stanie skutecznie doradzi¢ czy reprezentowac
interesow  klientéw, co moze prowadzi¢ do niekorzystnych konsekwencji, czesto
nieodwracalnych. Z tego wzgledu mfodzi ludzie powinni by¢ uswiadamiani w zakresie réznicy,
jakg niesie ze sobg wspodtpraca z profesjonalistg, ktéry posiada odpowiednie wyksztatcenie w
dziedzinie prawa oraz moze reprezentowac ich w toku postepowania sgdowego.

e) Potrzeba uzupetnienia wymagan szczegétowych

Na stronie 24 projektu przedstawione zostaty proponowane dziatania obywatelskie,
ktére miodzi ludzie mogg podja¢ w ramach nauki przedmiotu edukacja obywatelska. W ocenie
autoréow opinii brak jest jednak wsrdd zaproponowanych aktywnosci takich, ktére utatwia
przyswojenie wiedzy prawnej. Uczniom warto zaproponowaé na przykfad: przeprowadzenie
symulacji mediacji, przygotowanie projektow podstawowych pism w sprawach cywilnych i
karnych, takich jak np. zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia przestepstw, a takze
sporzadzenie pisma do Rzecznika Praw Dziecka, Rzecznika Praw Obywatelskich czy tez

Rzecznika Praw Konsumentow.

V. Podsumowanie

Proponowany obecnie w programie przedmiotu edukacja obywatelska zakres
zagadnien zwigzanych z prawem nie jest wystarczajacy, biorgc pod uwage aktualne realia
prawne w Polsce. W dobie dynamicznych zmian legislacyjnych oraz znacznego obcigzenia
sgdéw, mtodzi ludzie potrzebujg nie tylko ogdlnych podstawowych informacji, ale takze
pogtebionej wiedzy dotyczacej konkretnych przepiséw, procedur oraz ich praktycznego
zastosowania w zyciu codziennym. Edukacja prawna powinna obejmowac zaréwno podstawy
prawa cywilnego, karnego, jak i administracyjnego, a takze kwestie zwigzane z prawami
cztowieka, obywatelskimi oraz lokalnym samorzgdem.

W ramach obecnej propozycji wiekszos¢ zagadnien prawnych zostato okreslonych jako
fakultatywne, co w praktyce bedzie skutkowac tym, ze kwestie prawne zostang poruszone w
ramach programu tego przedmiotu jedynie w minimalnym zakresie, zupetnie
niewystarczajagcym z perspektywy mtodych ludzi. Zagadnienia te, jako kluczowe z punktu
widzenia spofeczenstwa, a takze jednostek — mtodych ludzi stojgcych u progu dorostosci,
powinny w catosci znalez¢ sie wsrdd wymagan fakultatywnych.

Kompleksowa edukacja prawna mtodych ludzi bedzie miata pozytywny wptyw nie tylko
na ich indywidualny rozwodj, jak ksztattowanie odpowiednich postaw obywatelskich czy
umiejetnosci radzenia sobie w sytuacjach konfliktowych, lecz w konsekwencji réwniez pozwoli
na odcigzenie polskiego sgdownictwa. Wyposazenie mtodziezy w wiedze prawng przyczyni sie



do zmniejszenia liczby spraw kierowanych do sgdow, jako ze lepsza znajomos¢ prawa oraz
Swiadomos$¢ wtasnych praw i obowigzkdéw przekona obywateli do podejmowania préb
rozwigzywania problemoéw na drodze mediacji lub negocjacji, a takze do konsultowania
zagadnien prawnych z profesjonalnymi petnomocnikami. Ponadto, wzmocnienie edukacji
obywatelskiej i prawnej w szkotach moze przyczynié¢ sie do budowy spoteczernstwa bardziej
Swiadomego swoich praw, co z kolei doprowadzi do zwiekszenia zaufania obywateli do
instytucji prawnych oraz do wymiaru sprawiedliwosci.

Z uwagi na wskazane wyzej okolicznosci, zachodzi potrzeba dostosowania programu
przedmiotu edukacja obywatelska do wspodtczesnych wyzwan spotecznych i prawnych. Ze
wzgledu na to niezbedne jest zmodyfikowanie zaproponowanego programu poprzez
potozenie nacisku na zagadnienia zwigzane z umiejetnosciami niezbednymi z punktu widzenia
mtodych ludzi jako osdb, ktore wkrétce uzyskajg petng zdolnosé do czynnosci prawnych.

Dodatkowo warto wprowadzi¢ elementy praktyczne, takie jak symulacje mediacji czy
warsztaty z prawnikami. Taka interaktywna forma nauczania pozwoli mtodziezy na lepsze
zrozumienie funkcjonowania systemu prawnego oraz na rozwijanie krytycznego myslenia, co
jest fundamentalne w obliczu skomplikowanej rzeczywistosci prawnej. W konsekwencji
pozwoli to na osiggniecie celu przedmiotu edukacja obywatelska, wskazanego na stronie 2
projektu opinii, jakim jest ,przygotowanie uczniow do Swiadomego i odpowiedzialnego
zaangazowania obywatelskiego w spoteczeristwie demokratycznym”.

Uwagi opracowata:

adw. dr Agata Koschel-Sturzbecher
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