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Ministerstwo Sprawiedliwosci

Szanowna Pani Minister,

w odpowiedzi na pismo z dnia 17 stycznia 2024 roku, przede wszystkim wskazac nalezy,
7e Naczelna Rada Adwokacka od przeszto dwdch lat sygnalizowata, zaréwno w trakcie
posiedzert Rady Nieodptatnej Pomocy Prawnej, jak réwniez w kierowanych do Ministerstwa
Sprawiedliwosci oficjalnych pismach, pilng koniecznosé¢ podniesienia dotacji na utrzymanie
punktéw NPP i NPO, a co za tym idzie realne podniesienie wynagrodzeri wykonawcéw w tym
systemie.

Nasze stanowisko wynikato zaréwno z informacji otrzymywanych z izb adwokackich,
ktére sygnalizowaty nam juz 2 lata temu spadek liczby adwokatéw uczestniczgcych
w corocznych losowaniach do punktéw NPP, jak réwniez z informacji z anonimowych ankiet od
adwokatow $wiadczacych nieodptatng pomoc prawng w punktach NPP. Z kazdej otrzymanej
informacji jasno wynikato, ze wynagrodzenia proponowane w systemie sg dzi$ zbyt niskie
wobec rosngcych kosztéw i poziomu inflacji oraz, ze adwokaci rezygnowac bgda z uczestnictwa
w systemie $wiadczenia nieodptatnej pomocy prawnej w tych punktach , ktére sg najbardziej
oddalone od ich miejsc zamieszkania, o czym informowalismy Ministerstwo Sprawiedliwosci.

Majac na uwadze powyisze, nie jest dla nas zaskoczeniem informacja, ze izby
adwokackie maja problem z wytonieniem adwokatéw chetnych do obstugi punktow NPP.
Z posiadanych przez nas informacji wynika, ze te same problemy dotycza naboru wykonawcow
w punktach prowadzonych przez organizacje pozarzgdowe, jako posrednikéw w organizacji

systemu.

W pierwszych latach funkcjonowania systemu nieodptatnej pomocy prawnej, zdaniem
0s6b $wiadczacych pomoc prawng w punktach NPP, wynagrodzenie za $wiadczenie tej pomocy
byto godne i odpowiadato stawkom na rynku komercyjnym. Wéwczas tez ilos¢ chetnych do



$wiadczenia nieodptatne] pomocy prawnej byta znacznie wyzsza niz ilos¢ miejsc w punktach,
stad konieczne byfo wprowadzenie losowan. W tym okresie przypadajacym na lata 2016-2018
z informacji, ktdore posiada Naczelna Rada Adwokacka, nie byto problemu z obstugg zaréwno
punktdw pomocy prawnej zlokalizowanych w duzych, jak i matych miejscowosciach. Co wiecej,
w tym okresie wytonita sie w srodowisku nawet grupa adwokatdw, ktéra wspdtpracujac
z organizacjami pozarzgdowymi praktycznie przez 5 dni w tygodniu $wiadczyta nieodptatng
pomoc prawng, co de facto stato sie ich gléwnym Zrédtem utrzymania. W tym miejscu warto
podkresli¢, ze grupa ta szybko reagowata na zmieniajgce sie w systemie NPP, a nastepnie NPO
potrzeby i bardzo szybko uzyskiwata kolejne niezbedne do pracy w tym systemie kursy, np.
mediacji i doradztwa obywatelskiego. Adwokaci ci jednak w ostatnich dwdch latach odeszli
z systemu. Problem ten sygnalizowata nie tylko NRA, ale rowniez? przedstawiciele samorzaddéw
powiatowych. Oczywiscie podstawowg przyczyng odejscia tej grupy z systemu jest zbyt niskie
wynagrodzenie, odbiegajace dzis od standardow, ktore proponuje rynek ustug komercyjnych,
ale nie s to jedyne powody. Naczelna Rada Adwokacka wielokrotnie w swoich wystapieniach
wskazywata na zbyt duzg formalizacje systemu, problemy zwigzane z wyposazeniem biur
NPP/NPO, bezpieczeristwem na dyzurach, koniecznoscig finansowania przez adwokatow wizyt
domowych (adwokaci za dojazd na wizyte domowg nie otrzymujg zadnego wynagrodzenia, de
facto finansujg wiec tg ustuge), czy w koncu problemy z godzinami pracy punktéw czy
odpracowywaniem przez adwokatow dyzurdow w punktach NPP, w ktérych swiadczenie te
pomocy jest w danym dniu, z przyczyn od adwokata niezaleznych , niemozliwe. Przedstawione
tu problemy byty zreszta przedmiotem wystapien zaréwno przedstawiciela Naczelnej Rady
Adwokackiej w Radzie Nieodptatnej Pomocy Prawnej, jak rowniez kierowanych do Ministerstwa
Sprawiedliwosci opinii oraz wystapien.

Majac na uwadze powyisze Naczelna Rada Adwokacka zauwaza, ze zaproponowane
przez Ministerstwo Sprawiedliwosci rozwigzanie polegajace na mozliwosci wskazania przez Izby
Adwokackiej adwokatéw zamieszkujacych w sasiednich Izbach Adwokackich, nie bedzie
rozwigzaniem problemu przedstawionego w pismie. W pierwszej kolejnosci bowiem nalezy
zaznaczyé, ze np. powiatowi gtogowskiemu nie udato sie wytoni¢ w wyniku przeprowadzonego
konkursu zadnej organizacji pozarzadowej, ktdra mogtaby $wiadczy¢ nieodptatng pomoc
prawna, co moze oznaczaé, ze nawet organizacjom pozarzagdowym, ktore nie sg przeciez
ograniczone terytorialnie w poszukiwaniu oséb chetnych do $wiadczenia nieodptatnej pomocy
prawnej, nie udato sie znaleZz¢ osdb zainteresowanych swiadczeniem tych ustug. Z drugiej
strony Naczelna Rada Adwokacka pragnie zaznaczy¢, ze oba punkty nieodptatnej pomocy
prawnej - dziatajgce na terenie powiatu glogowskiego nie s3 zlokalizowane w matych
miejscowosciach potoznych przy granicy z woj. lubuskim czy wielkopolskim, a w miescie
Gtogowie dziata sporo kancelarii adwokackich oraz radcowskich. W miescie tym czynnych jest
obecnie 35! adwokatéw. Skoro $wiadczenia pomocy prawnej w punktach NPP nie podjeli sie
adwokaci mieszkajgcy w Gtogowie, to trudno liczyé na to, ze przyjada do Gtogowa adwokaci
mieszkajacy na co dziert w innych miastach, ponoszac przy tym jeszcze dodatkowo koszty
dojazdu do tych dwdéch punktow



Powyisze jest niestety przyktadem tego, co od przeszto dwdch lat sygnalizuje Naczelna
Rada Adwokacka — tj. niedofinansowania systemu nieodptatnej pomocy prawnej w Polsce,
a w konsekwencji zagrozenia dla funkcjonowania tego systemu poprzez nie obsadzenie
punktéw NPP/NPO przez wykonawcow, zardwno swiadczacych nieodptatng pomoc prawng
z ramienia Izb Adwokackich, jak réwniez wspdtpracujacych z organizacjami pozarzagdowymi.

Majac na uwadze aktualng sytuacje w powiecie glogowskim Naczelna Rada Adwokacka,
ktéra nie jest wyjatkiem, postuluje zmiane godzin swiadczenia nieodptatnej pomocy prawnej
w punktach w Gtogowie na bardziej dogodne. Z harmonogramu pracy tych punktdéw jasno
bowiem wynika, ze adwokat decydujacy sie na Swiadczenie nieodptatnej pomocy prawnej
w tych punktach (godziny przedpotudniowe), nie bedzie mdgt by¢ do dyspozycji swojego klienta
w godzinach pracy saddw, prokuratury czy urzeddw, a takze bedzie zmuszony na kazda
rozprawe zapewnic¢ petnomocnika substytucyjnego, co z kolei narazi go na dodatkowe koszty,
ktére niestety nie zostang mu wyréwnane przez otrzymane za ten dyzur wynagrodzenie.
Przesuniecie dyzuréw wyzej wymienionych punktach na godziny popotudniowe, tj. od 14tej do
18tej lub od 15tej do 19tej, moze nie tylko skutkowac zwiekszeniem zainteresowania
wykonawcow $wiadczeniem tam pomocy prawnej (dyzur nie bedzie bowiem kolidowat
z obowigzkami petnomocnika), ale réwniez zwiekszeniem zainteresowania beneficjentéw.

Oczywiécie niezaleznie od powyzszego Naczelna Rada Adwokacka w najblizszy wtorek,
tj. 6 lutego 2024 roku, zorganizuje spotkanie z przedstawicielami wszystkich izb adwokackich,
ktdrzy z ramienia tych izb koordynujg nieodptatng pomoc prawng, w celu omdwienia
przedstawionego przez Panig Minister problemu oraz oméwienia aktualnej sytuacji zwigzanej
z funkcjonowaniem punktdw NPP prowadzonych przez samorzad adwokacki. Naczelna Rada
Adwokacka zapewnia przy tym, Zze poprosi przedstawicieli wielkopolskiej oraz zielonogdrskiej
izby adwokackiej o przestanie informacji, czy na terenie tych dwodch izb sg adwokaci
zainteresowani $wiadczeniem pomocy prawnej w punktach NPP w powiecie gtogowskim. Jesli
tylko w izbach sgsiadujgcych z powiatem gtogowskim znajdg sie osoby chetne do Swiadczenia
nieodptatnej pomocy w tym powiecie lub z informacji przedstawionych przez lokalnych
koordynatoréw okaze sie, ze istnieje koniecznosé¢ zmian w Regulaminie okreslajgcym zasady
wyznaczania adwokatéw do udzielania nieodptatnej pomocy i dokumentowania udzielonej
nieodptatnej pomocy ustalonego uchwata NRA nr 40/2015 z dnia 19 wrzeénia 2015 roku,
wowczas NRA podejmie dziatania konieczne do zmian powyzszych aktow.

Naczelna Rada Adwokacka pragnie jednak zaznaczy¢, ze powyisze rozwigzania majg
w jej opinii jedynie charakter swoistych tymczasowych dziatari ratunkowych dia systemu
NPP/NPO. Dziatania te samorzad adwokacki oczywiscie wesprze dla dobra systemu NPP/NPO
oraz jego beneficjentdw, natomiast w opinii NRA nie rozwigzujg one w zadnym wypadku
podstawy problemdw zwigzanych z obsadg punktéw NPP/NPO w Polsce, tj. to jest wieloletniego
i dramatycznego niedofinansowania systemu NPP — braku odpowiedniego wyposazenia tych
punktéw, nadmiernej biurokracji w systemie oraz braku rozwiazan legislacyjnych, ktére

utatwityby prace wykonawcow w punkcie.



Majac powyzsze na uwadze Naczelna Rada Adwokacka zwraca sig z apelem do Pani
Minister o podjecie dziatari legislacyjnych majgcych na celu reforme systemu NPP/NPO
w Polsce, a przede wszystkim o podjecie dziatari majgcych na celu dofinansowanie tego systemu
poprzez podniesienie nie waloryzowanej od lat dotacji na funkcjonowanie punktéw
nieodptatnej pomocy prawnej. Takie dziatania sg dzi$ konieczne, poniewaz w innym wypadku
staniemy przed koniecznoécig zamykania punktow NPP/NPO w catym kraju w zwigzku z brakiem
o0s6b chetnych do $wiadczenia nieodptatnej pomocy prawnej oraz poradnictwa obywatelskiego
w kraju.

Przedstawiajac powyzsze stanowisko Naczelna Rada Adwokacka deklaruje swojg
gotowo$¢ do zaangazowania sie w prace zmierzajgce do uzdrowienia systemu i pozostaje do
dyspozycji we wszystkich kwestiach dotyczacych nieodptatnej pomocy prawnej w ktérych
mogtaby wesprze¢ dziatania zamierzajace do poprawienia obecnej sytuaciji.

Z powazaniem,
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