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UCHWALA NR 63/2012
Naczelnej Rady Adwokackiej
z dnia 11 stycznia 2012 r.

Naczelna Rada Adwokacka, po zapoznaniu si¢ z nadestanymi w dniu 9 listopada 2011
roku przy pis$mie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 4 listopada 2011 roku, sygnatura DO-I11-
467-3/11/55:

1. projektem Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie oplat za
czynno$ci adwokackie oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztow
nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu (Dz. U. Nr 163, poz. 1348),

2. projektem Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie optat za
czynno$ci radcOw prawnych oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztow
nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego ustanowionego
zurzedu (Dz. U. Nr 163, poz. 1349),

dzialajac na podstawie art. 16 oraz art. 29 prawa o adwokaturze, jak réwniez dzialajac
W oparciu o przepis art. 22° ustawy o radcach prawnych:

1. negatywnie opiniuje projekt Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
w sprawie optat za czynnosci adwokackie oraz ponoszenia przez Skarb
Panstwa kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu (Dz. U. Nr
163, poz. 1348)

2. negatywnie opiniuje projekt Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
w sprawie oplat za czynno$ci radcéw prawnych oraz ponoszenia przez Skarb
Panstwa kosztow nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej przez radce
prawnego ustanowionego z urzedu (Dz. U. Nr 163, poz. 1349),

UZASADNIENIE

Oba przedtozone Naczelnej Radzie Adwokackiej projekty Rozporzadzen proponuja
wprowadzenie jednolitej, ryczattowej stawki 120 ztotych za prowadzenie sprawy
0 o0dszkodowanie Ilub zado$Cuczynienie zwigzane z warunkami wykonywania kary
pozbawienia wolno$ci lub tymczasowego aresztowania, w miejsce dotychczasowych zasad
ogolnych, wigzacych wysoko$¢ wynagrodzenia w tego typu sprawach z wartoscig przedmiotu
sporu.

W pierwszej kolejnosci wskazaé nalezy, iz oba projekty Rozporzadzen naruszaja
ustawowe normy kompetencyjne. Minister Sprawiedliwo$ci, ustalajgc wysoko$¢ stawek
minimalnych za czynno$ci adwokackie i za czynno$ci radcow prawnych, musi mie¢ na
wzgledzie rodzaj i zawilo§¢ sprawy oraz wymagany naklad pracy adwokata lub radcy
prawnego.
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Uzasadnienie przedstawionych do zaopiniowania Rozporzadzen stawia niczym
nieusprawiedliwione i w zaden sposob nieudowodnione tezy, jakoby naklad pracy
petnomocnika procesowego w tego typu sprawach byl nizszy niz przecigtny, a sprawy tego
typu byly sprawami prostymi.

Tymczasem wymagany naklad pracy adwokata lub radcy prawnego w tego typu
sprawach jest wyzszy niz przecigtny. Przeprowadzona na stronie adwokatura.pl sonda
dowodzi, ze 94% badanych ocenia wymagany naktad pracy w sprawach o odszkodowanie lub
zado$¢uczynienie zwigzane z warunkami wykonywania kary pozbawienia wolnosci lub
tymczasowego aresztowania na poziomie co najmniej przecigtnym lub wyzszym niz
przecigtny, a tylko 4% twierdzi, ze tego typu sprawy wymagaja nizszego niz przecig¢tne
naktadu pracy. Znamienny przy tym jest fakt, iz 55% ankietowanych wskazato, ze tego typu
sprawy wymagaja zaangazowania pelnomocnika wiekszego niz przecietny.

Sprzeciw budzi réwniez wysoko$¢ samej stawki. Ustalenie stawki na skrajnie zanizonym
poziomie nie pozwala stronie, ktora wygra ze Skarbem Panstwa sprawe o odszkodowanie lub
zado$¢uczynienie zwigzane z warunkami wykonywania kary pozbawienia wolnosci lub
tymczasowego aresztowania, uzyska¢ zwrotu rzeczywistych, rynkowych wydatkow
koniecznych do prowadzenia sprawy. To w oczywisty sposob ogranicza dostep do pomocy
prawne;j.

W sprawach, w ktérych powdd korzysta z pomocy prawnej z urzedu, ustalenie
ryczaltowej stawki w sposob oderwany od warto$ci przedmiotu sporu, na poziomie
niepozwalajgcym adwokatowi pokry¢ nawet jego kosztow prowadzenia sprawy (a tak ocenia
propozycj¢ stawki 92% ankietowanych) powoduje, iz w koszty pomocy prawnej z urzedu
przerzucane s3 na adwokatéw i1 radcéw prawnych. I to nawet w tych sprawach, w ktorych,
dzieki staraniom adwokata z urzedu, powdd uzyska odszkodowanie idace w dziesigtki tysiecy
zlotych. Tak wigc przedstawione do zaopiniowania projekty Rozporzadzen naruszaja
dyspozycj¢ zarowno art. 29. ust. 1 prawa o adwokaturze, jak i art. 228 ustawy o radcach
prawnych.

W Zaden sposob nie usprawiedliwia propozycji wprowadzenia ryczaltowej stawki
w wysokosci 120 ztotych fakt, ze obecnie obowigzujace przepisy Rozporzadzeh postuguja si¢
takg stawka w innych typach spraw. Oczywiste bowiem jest to, iz obowigzujace obecnie
przepisy Rozporzadzen, nienowelizowane od lat, nie pasuja juz do rzeczywistosci 1 wymagaja
pilnych zmian.

Dlatego Naczelna Rada Adwokacka negatywnie opiniuje oba projekty Rozporzadzen.
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