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Krajowej Rady Radcéw Prawnych
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W nawiazaniu do pisma Pana Prezesa (I. dz. 4127/2011) o zajecie
przez Ministra Sprawiedliwoéci stanowiska co do mozliwoéci zastepowania
radcow prawnych przed sadami i organami §cigania przez osoby, ktore
uzyskaly zaswiadczenie o ukonczeniu aplikacji, a nie przystapily do
egzaminu radcowskiego lub tez nie zdaly tego egzaminu, uprzejmie
przedstawiam, co nastepuje.

W opinii Departamentu -Legislacyjno-Prawnego, przedstawionej na
zapytanie skierowane przez tut. Departament, osoba, ktora ukonczyla
aplikacje radcowska i uzyskata zaswiadczenie o jej odbyciu, traci status
aplikanta.

Zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach
prawnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 10, poz. 65, z pozn. zm.), celem aplikacji
radcowskie] jest przygotowanie aplikanta do nalezytego 1 samodzielnego
wykonywania zawodu radcy prawnego. Podstawa uzyskania statusu
aplikanta radcowskiego jest uchwata rady okregowej izby radcéw prawnych o
wpisie na liste aplikantow radcowskich (art. 33 ust. 6 ustawy). Aplikacja
radcowska rozpoczyna sic 1 stycznia kazdego raku i trwa trzy lata (art. 32

ust. 3 ustawy). Aplikantowi, ktory odbyl aplikacje radcowska, wilasciwa rada



okregowej izby radcéw prawnych wydaje zaswiadczenie o ukoficzeniu
aplikacji radcowskiej (art. 32 ust. 4 ustawy).

Aplikacje radcowska organizuja i prowadzg okregowe izby radcow
prawnych (art. 38 ust. 1 ustawy). Aplikant radcowski odbywa aplikacje
radcowsksa, pod kierunkiem patrona wyznaczonego przez rade okregowej izby
radcow prawnych, Kktérego zadaniem jest przygotowanie aplikanta
radcowskiego do wykonywania zawodu radcy prawnego w rozumieniu
ustawy (art. 38 ust. 4 i 5 ustawy). W my$§l art. 35 ustawy, do obowigzkow
aplikanta radcowskiego nalezy uczestniczenie w przewidzianych programem
zajeciach teoretycznych i praktycznych, samodzielne poglebianie wiedzy
prawniczej 1 praktycznych umiejetnodci zawodowych, przestrzeganie
dyscypliny szkolenia i pracy oraz przystapienie do egzaminu radcowskiego w
wyznaczonym terminie.

Wymaga podkreslenia, ze istotnym elementem procesu szkolenia w
trakcie aplikacji jest mozliwoéé zastepowania radcy prawego przez aplikanta
radcowskiego w przypadku niektoérych czynnosci skiladajacych sig na
$wiadczenie pomocy prawnej. Zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy, po uplywie
szedciu miesiecy od rozpoczecia aplikacji radcowskiej aplikant radcowski
moze zastepowaé radce prawnego przed sadami rejonowymi, organami
§cigania i organami administracji publicznej, natomiast w my$l art. 35 ust.
2 ustawy, po uplywie roku i sze§ciu miesiecy od rozpoczecia aplikacji
radcowskiej aplikant radcowski moze zastgpowaé radce prawnego przed
innymi sadami, z wyjatkiem Sadu Najwyzszego, Naczelnego Sadu
Administracyjnego i Trybunalu Konstytucyjnego. Z kolei art. 35' ust. 4
stanowi, Ze aplikant radcowski moze sporzadza¢ i podpisywac¢ pisma
procesowe zwiazane z wystepowaniem radcy prawnego przed sadami,
organami S$cigania i organami administracji publicznej - z wyraznego
upowaznienia radcy prawnego, z wylaczeniem apelacji, skargi kasacyjnej i
skargi konstytucyjnej.

Uzycie we wskazanych wyzej przepisach terminu ,aplikant radcowski”
prowadzi do wniosku, ze mozliwo§é zastepowania radcy prawnego przez
aplikanta radcowskiego jest zwiazana z posiadaniem statusu aplikanta. Jak

sie wydaje uzasadnieniem takiej regulacji jest okolicznosé, ze instytucja



zastepstwa radcy prawnego przez aplikanta radcowskiego jest elementem
skladajacym sie na przygotowanie do nalezytego i samodzielnego
wykonywania zawodu radcy prawnego, a co za tym idzie stanowi wazny
element procesu ksztalcenia. Wraz z utratg statusu aplikanta odpada zatem
podstawowy cel instytucji zastepstwa, jakim jest praktyczne doskonalenie
umiejetnosci zawodowych i przygotowanie aplikanta radcowskiego do
wykonywania zawodu radcy prawnego.

Utrata statusu aplikanta moze nastapi¢ wraz z odbyciem aplikacji
radcowskiej, co powinno zostaé potwierdzone przez wlasciwa rade okregowej
izby radcéw prawnych stosownym zaswiadczeniem (art. 32 ust. 4 ustawy),
badz tez przed ukonczeniem aplikacii radcowskiej na skutek skreslenia z
listy aplikantéw radcowskich w przypadkach okreslonych w art. 37 ust. 112
ustawy.

Wraz z zaistnieniem powyzszych okolicznoéci, dana osoba traci status
aplikanta radcowskiego (staje sie bylym aplikantem), a co za tym idzie nie
moze zastepowaé radcy prawnego na podstawie art. 351 ust. 1 1 2 ustawy,
jak rowniez sporzadzac¢ i podpisywac pism procesowych w oparciu o przepis
art. 35! ust. 4 ustawy.

Niezaleznic od powyzszego wymaga zwrocenia uwagi, ze W
orzecznictwie sadow brak jest jednolitego stanowiska, co do oceny statusu
0sob, ktore ukonczyty aplikacje.

W postanowieniu z dnia 10 listopada 2010 roku, w sprawie lI AKzw
959/10, Sad Apelacyjny w Lublinie wyrazit poglad, ze osoba, ktéra ukonczyla
aplikacje adwokacka 1 uzyskala zagwiadczenie o jej odbyciu jest osobg
nieuprawniona do sprawowania obrony w postepowaniu karnym. Co prawda
wspominane orzeczenie dotyczy aplikanta adwokackiego, jednak wprost
dotyczy ono sytuacji wystgpowania przed sadem przez aplikanta po
ukoficzeniu aplikacji i uzyskaniu o tym zaswiadczenia, a sytuacja taka
dotyczy takze aplikantow radcowskich w sprawach, w ktorych przed sadami
moga wystepowaé radcowie prawni.

W uzasadnieniu postanowienia Sad Apelacyjny w Lublinie stwierdzit
m.in. ,utrata statusu aplikanta adwokackiego nastepuje z mocy prawa na

skutek uplywu terminu z ktorym aplikacja zostaje zakonczona. Skoro



bowiem po ukonczeniu aplikacji osoba, ktéra ja odbyla otrzymuje
zaswiadczenic o odbyciu aplikacji i nabywa uprawnienie do przystapienia do
egzaminu zawodowego, to réwnoczednie przestaje byé aplikantem i nie ma
potrzeby skreslania jej z listy aplikantéw (bezprzedmiotowos¢ uchwaly).
Dlatego nie mozna zgodzi¢ sie ze stanowiskiem, iz osoba, ktéra zastepowala
adwokata przed sadem pozostawala aplikantem adwokackim, bowiem nie
zostala wobec niej podjeta uchwala o skresleniu z listy aplikantow.
Pbdzielenie takiej argumentacji bytoby jednoznaczne z przyjeciem, ze osoba
po odbytej aplikacji i bez egzaminu adwokackiego bez zadnych ograniczen
czasowych bytaby umocowana do zastepowania adwokata jako aplikant.
Takie rozciagniecie w czasie uprawnien (aplikanta), nie znajduje zadnego
uzasadnienia”.

Odmienne stanowisko co do statusu osob, ktére ukonczyly aplikacje,
zajal Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyrokach z dnia 7
wrzesnia 2011 r. w sprawie VIII SA/Wa 590/11 oraz z dnia 11 pazdziernika
2011 r. w sprawie VI SA/Wa 1204/11. Powolane orzeczenia dotyczyly
skreslenia z listy aplikantéw adwokackich po ukonczeniu aplikacji, jednak z
uwagi na analogiczne uregulowania mozna je réwniez odnies¢ do aplikacji
radcowskiej.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie w uzasadnieniach
orzeczen wyrazil stanowisko, 2ze dla uzyskania statusu aplikanta
przesadzajace jest uzyskanie wpisu na liste aplikantéw adwokackich, co za
tym idzie — dla utraty statusu aplikanta adwokackiego kluczowe byloby
skreslenie z listy aplikantéw adwokackich, do ktérego jednak brak podstaw
jedynie z powodu ukonczenia aplikacji 1 otrzymania stosownego
zagwiadczenia o jej odbyciu.

Nalezy rowniez zwroci¢é uwage, ze stanowisko o utracie statusu
aplikanta przez osoby, ktore ukonczyly aplikacje i uzyskaly zaswiadczenie o
jej odbyciu, prezentowane bylo réwniez przez organy samorzadu radcow
prawnych. Rada Okregowej Izby Radcow Prawnych w Szczecinie uchwata nr
405/VII1/2011 =z dnia 4 pazdziernika 2011 r. odméwila wydania
zagwiadczenia stwierdzajacego posiadanie statusu aplikanta osobie, ktéra

ukonczyla aplikacje i uzyskata zaswiadczenie o jej odbyciu.



W uzasadnieniu powolanej uchwaly wskazano, ze utrata statusu
aplikanta radcowskiego przez wnioskodawce nastapila z mocy prawa,
bezposrednio po zakoficzeniu szkolenia przewidzianego w programie aplikacji
oraz po uplywie przewidzianego w ustawie o radcach prawnych okresu
odbywania aplikacji, ktéry nie podlega przediuzeniu nawet wobec uzyskania
negatywnego wyniku z egzaminu radcowskiego.

Majac na uwadze powyzsze, w ocenie Departamentu Nadzoru nad
Aplikacjami Prawniczymi wydaje sie uzasadnione stanowisko, zajete na
gruncie obowigzujacych obecnie regulacji prawnych, dotyczacych obywania
aplikacji radcowskiej, ze status aplikanta radcowskiego traci osoba, ktéra
ukoniczyta aplikacje radcowska i uzyskata zaswiadczenie o jej odbyciu, a tym
samym osoba ta nie moze zastepowaé radcy prawnego na podstawie art. 35!
ust. 11 2 ustawy, jak réwniez sporzadzaé i podpisywaé pism procesowych w
oparciu o przepis art. 35! ust. 4 ustawy.

W tej sytuacji, ewentualna zmiana statusu oséb po ukonczeniu
aplikacji radcowskiej wymagalaby podjecia dziatafi w kierunku nowelizacji

ustawy o radcach prawnych.
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