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Zdaniem sedziow
pelnomocnicy
stron pisza coraz
gorsze kasacje.
Krytykujgich
poziom mery-
toryczny oraz
wnoszenie

bez potrzeby.
Aby to zmienic,
Sad Najwyzszy
zaproponowat
wydzielenie grupy
profesjonalnych
kasatorow

Matlgorzata Piasecka
malgorzata.piasecka@infor.pl

,Prawnik” dotart do zalozen projektu
ustawy, ktore zostaly przygotowane
przez sedzidw SN, Zgodnie z tym doku-
mentem profesjonalni pelnomocnicy
maja zostac podzieleni na dwie grupy:
osoby z uprawnieniami do sporzadza-
nia kasacji i skargi kasacyjnej oraz nie-
dopuszczone do wystepowania przed
SN nawet w sprawie, kt6ra prowadza
od pierwszej instancji.

- Ten podzial zakwestionowalby
uprawnienia czgsci Srodowiska, a prze-
ciez chcac mieé prawo do wykonywania
zawodu, wszyscy musieliSmy spelni¢
takie same wymogi - méwi adwokat
Marcin Maminski z kancelarii Mamin-
ski i Wspélnicy.

- Nie trzeba nikogo pozbawia¢ prawa
do sporzadzenia kasacji, ale koriczace
sie egzaminem szkolenia z udziatemn
przedstawicieli SN na pewno by sie
przydaly. Przeszkolony profesjonal-
ny pelnomocnik moégiby informowa¢
o tym przy swoim nazwisku - dodaje
adwokat Roman Nowosielski

Z kolei prof. Zbigniew Cwiakalski
twierdzi, Ze w pomysle SN dopatru-
je sie ograniczenia prawa nabytych.
- Nie twierdze, ze wszyscy pisza réw-
nie dobre skargi, ale jesli ktos ma pel-
ne uprawnienia, to nie mozna muich
ograniczac, Tego typu dzialanie jest
niekonstytucyjne - stwierdza profesor
iprzypomina, ze Kiedy$ byl podziat na
adwokatéw, ktérzy moga wystepowac
przed sadami powszechnymi i sadami
wojskowymi, ale szybko go zniesiono.

Dylematéw nie maja natomiast se-
dziowie. - Uwazam Ze trzeba réznico-
wacé - twierdzi sedzia Naczelnego Sadu
Administracyjnego Irena Kaminska.
Podkresla tez, Ze wspodlczesne prawo
jest skomplikowane i wprowadzenie
dodatkowych kryteriéw jest nie tylko
w interesie wymiaru sprawiedliwo-
§ci, ale przede wszystkim stron, ktére
teraz nie sa dostatecznie chronione
przed niekompetentnymi pelnomoc-
nikami.

Po otwarciu zawodow prawniczych
przychodzi sporo oséb, ktére musza sie
wiele nauczy¢ i przepracowac kilka lat,
aby sporzadzi¢ dobra skarge kasacyjna.
Tak wiec wpis na liste adwokatow czy
radcow nie powinien od razu upraw-
nia¢ do sporzadzania skarg kasacyjnych
- dodaje sedzia Kaminiska

Natomiast sedzia Trybunalu Konsty-
tucyjnego prof. Andrzej Wrébel twier-
dzi, ze wprowadzenie kasatoréw nie
jest nowymn rozwiazaniem. - Przed woj-
na przy SN mogla dziataé tylko wydzie-
lona grupa adwokatéw- przypomina,
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| prezes Sadu
Najwyzszego

adownictwo kasacyjne ma swoja specyfi-
ke, Wymaga od profesjonalnych pelno-
mocnikow wyjatkowej wiedzy i bieglosci.
Wprowadzenie list upowaznionych ad-
wokatéw i radcéw prawnych, czyli kasatoréw,
wydaje sie celowe. Pytanie brzmi: w jakim za-
kresie? Marny praktycznie trzy sady najwyzsze
w Polsce: Sad Najwyzszy, Naczelny Sad Admini-
stracyjny i Trybunat Konstytucyjny. Wszystkie
trzy powinny sie wypowiedziet, co sadza
o pomy$le. W Sadzie Najwyzszym przygotowa-
lismy projekt zalozen do odpowiedniej ustawy.
Sad Najwyzszy nie ma inicjatywy ustawodaw-
czej, ale ta idea postanowiliSmy zainteresowaé
organ, ktéry ja posiada.
Analizowane byly trzy warianty reformy: przy-
znanie swoistej akredytacji bez ogranicza-
nia uprawnien zawodowych, wprowadzenie
dodatkowych uprawnien i wreszcie utwo-
1zenie nowej grupy zawodowej, adwokatow
kasacyjnych. PrzyjeliSmy za punkt wyjscia
model posredni, tzn. przyznanie dodatkowych
uprawnieni dla adwokatéw i radcéw prawnych.
Dlaczego akurat ten? Nie widzimy potrzeby
tworzenia nowego zawodu - tj. adwokatéw ka-
sacyjnych. Struktura zawodow prawniczych
moze by¢ zachowana w niemal niezmienio-

nym ksztalcie. Chcerny osiagnac porozumienie

z zainteresowanymi samorzadami zawodowy-
mi; beda one przeciez nieodzownym partnerem
przy ewentualnym wdrazaniu takiej reformy.

Gdyby doszlo do realizacji naszej koncepdji
zmian, woéwczas bedzie trzeba dobrze zaprojek-
towac przepisy przejSciowe. Od poczatku uwa-
zamy, Ze kryteria dostepu do zawodu musza
opierac sie na jasnych i obiektywnych prze-
slankach. Konieczne jest opracowanie systemu
przygotowania teoretycznego i praktycznego
oraz doskonalenia zawodowego. Nie wyobra-
zam sobie wprowadzenia jakichkolwiek niera-
gjonalnych utrudnieri dla chetnych. Ponadto
uwazam, ze nalezy umozliwi¢ automatyczne
uzyskanie wpisu na liste kasatoréw adwokatom
i radcom prawnym posiadajacym odpowied-

PROF. DR HAB.
ANDRZE) ZOLL

byty prezes Trybunatu
Konstytucyjnego

wazam, ze obecne kryteria okre-
$lajace prawnikéw, ktérzy moga
zlozy¢ kasacje do Sadu Najwyzsze-
go w imieniu klienta lub swoim
wilasnym, s3 wystarczajace. Do-
datkowo préba podziaiu tej grupy
na lepszych prawnikow (majgcych uprawnienia
do wnoszenia kasacji) i gorszych (niemajacych
takich uprawnien) bedzie 7le oddzialywala na
Srodowisko. Natomiast jezeli sedziowie Sadu Naj-
wyzszego twierdza, ze jakos¢ kasagji jest na ziym
poziomiie, to przede wszystkim powinni zwrdcié
na to uwage Naczelnej Rady Adwokackiej i Kra-
jowej Rady Radcéw Prawnych. Oba samorzady
powinny wtedy uruchomié dla swoich czlonkéw
specjalne szkolenia czy warsztaty, ktdre koriczyly-
by sie dyplomermn. Udziat w szkoleniach powinien

D NAMYZSZY

nio dhuga praktyke w zawodzie, np. o§miolet-
nig, lecz tylko pod warunkiem, ze w tym okresie
zlozyli pewna liczbe skarg kasacyjnych przyje-
tych do rozpoznania albo kasacji w sprawach
karnych, ktére nie zostaly oddalone przez Sad
Najwyzszy jako oczywiscie bezzasadne. Ponad-
to wpis mogliby réwniez uzyskaé byli sedziowie
Sadu Najwyzszego, Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego lub Trybunatu Konstytucyjnego,

a moze nawet sgdéw apelacyjnych lub woje-
wodzkich administracyjnych. Mozna byloby
rozwazy¢ ulatwienia dla tych adwokatéw
iradcéw prawnych, ktérzy maja staz na stano-
wisku asystenta sedziego Sadu Najwyzszego,
Naczelnego Sadu Administracyjnego lub Try-
bunatu Konstytucyjnego. Mozna bytoby zwolnic¢
ich np. z obowiazku odbycia szkolenia i praktyki
poprzedzajacej kolokwium, od ktérego zalezatby
wpis na liste.

Zeby unikna¢ perturbacji, w okresie przejécio-
wym - dwdch lat od wejScia w zycie ustawy -
nalezy umozliwi¢ wszystkim adwokatom
i radcom prawnym udziat w sprawach wszcze-
tych przed Sadem Najwyzszym. Jednak ci,
ktérzy docelowo chcieliby reprezentowac klien-
toéw przed Sadem Najwyzszym, i tak w koricu
musieliby zlozy¢ wnioski o wpis na liste kasa-
cyjna po odbyciu szkolenia i praktyki oraz po
zlozeniu egzaminu.

Listy kasacyjne prowadzilyby samorzady za-
wodowe. Sklaniam sie ku pogladowi, ze jest to
zadanie dla Naczelnej Rady Adwokackiej oraz
Krajowej Rady Radcéw Prawnych. One takze
- we wspdlpracy z Sadem Najwyzszym, Naczel-
nym Sadem Administracyjnym i Trybunatem
Konstytucyjnymn, ewentualnie z Krajowa Szkoly
Sadownictwa i Prokuratury - powinny decydo-
wac o szkoleniach i praktykach. Szkolenie wi-
dzialbym jako maksymalnie bliskie praktyce,
oparte na formule warsztatéw z duzym naci-
skiem na uksztaltowanie metodyki pracy kan-
dydata na pelnomocnika kasacyjnego.

Chcemy osiggnaé
porozumienie

- zsamorzadami
zawodowymi. Bedg one
przeciez nieodzownym
partnerem

przy ewentualnym
wdrazaniu takiej
reformy

Jezeli chodzi o elementy praktyczne szkole-
nia, mysle, Ze taki kandydat powinien sporza-
dzi¢ pewna liczbe (np. co najmniej dziesied)
skarg kasacyjnych w sprawach cywilnych
albo kasacji w sprawach karnych pod nadzo-
rem i z kontrasygnata osoby wpisanej na liste
uprawnionych pelnomocnikéw. Forme i treéé
tych pism ocenialaby specjalna komisja, ktéra
uwzgledniataby réwniez opinie patrona
o osobie kandydata. Szkolenie koriczytoby sie
kolokwium, ktére polegatoby na sporzadzeniu
na podstawie odpowiednio przygotowanych akt
sprawy projektu odpowiedniego §rodka praw-
nego do Sadu Najwyzszego. By¢ moze mozliwe
byloby zorganizowanie wspdlnego sprawdzia-
nu kompetencji dla adwokatow i radcéw
prawnych.

Z kolei obiektywizm oceny kandydata zapew-
ni komisja zlozona z reprezentantéw Naczelnej
Rady Adwokackiej lub Krajowej Rady Radcow
Prawnych oraz Krajowej Rady Sagdowniczej.
Przewodniczacego komisji wskazalby pierwszy
prezes Sadu Najwyzszego, Warto tez rozwazye,
czy do prac komisji nie nalezy réwniez zapro-
si¢ dwéch cztonkéw wskazanych przez Krajo-
wa Rade Prokuratoréw. Kandydat, ktory uzyska
pozytywny wynik z kolokwium potwierdzony
uchwalg Naczelnej Rady Adwokackiej czy tez
Krajowej Rady Radcow Prawnych, bedzie miat
prawo zlozy¢ wniosek o wpis na liste. Cdyby
uchwala byla niekorzystna, wowczas powinien
mie¢ on zagwarantowane prawo do kontroli sa-
dowej takiego rozstrzygniecia. Zakres koniecz-
nej nowelizacji jest do dyskusji. Uwazam, ze
odpowiednie instrumenty prawne umozliwia-
jace nadzér nad wykonywaniem zawodu przez
prawnikéw kasatoréw juz istniejg i wymagaija
jedynie zaadaptowania do nowej sytuacji praw-
nej. Glebszej korekty wymagaja jedynie przepisy
w sprawach karnych. Wiecej zmian czekaloby
ustawy korporacyjne. Jestern zdania, ze trzeba
wprowadzi¢ mozliwo$¢ obligatoryjnego skre-
§lenia z listy kasatoréw osoby, ktéra trzykrotnie
zlozyla formalnie wadliwe skargi kasacyjne

* w postepowaniu cywilnym lub kasacje karne (ich

przyjecia odméwit prezes wlasciwego sadu albo
Sad Najwyzszy pozostawit j3 bez rozpoznania).

Przedyskutowania wymaga, czy podobna
regulacja powinna by¢ przewidziana dla pel-
nomocnikéw i obroricéw kasacyjnych, ktérzy
wielokrotnie wniesli skarge kasacyjna nieprzy-
jetg do rozpoznania albo kasacje karna oczywi-
icie bezzasadna. Moim zdaniem oba przypadki
nalezy jako$ rozrézni€. Licze na powaznga i rze- -
czowa dyskusje na ten temat z innymi zaintere-
sowanymi stronarni.

by¢ jednak dobrowolny. Chciatbym takze zwrocié
uwagg, ze zajecia doszkalajgce sa organizowa-
ne dla kazdej grupy zawodowej. Na przyklad dla
sedziéw i prokuratoréw organizuje je Krajowa
Szkola Sadownictwa i Prokuratury w Krakowie,
Ponadto jezeli chodzi o umiejetnosci adwokatéw
iradcéw, uwazam, ze warto tez sie zastanowic
nad zwiekszeniem wymagan na egzarninach
koriczacych aplikacje, I wiasnie tego typu dzia-
1ania s3 wlasciwa droga do podniesienia jakosci
kasadji, a nie tworzenie jakichs sztucznych po-
dziatéw.

Natomiast jezeli chodzi o poziom obec-
nie sporzadzonych kasacji, nie moge doko-
na¢é ich obiektywnej oceny, gdyz od kilku lat
sie z nimi nie stykam. Natomiast trafiaty
one na moje biurko, gdy bytem rzecznikiem
praw obywatelskich. Do Biura RPO wplywa-
ly bowiem wnioski od stron i ich pelnomoc-
nikéw o sporzadzenie kasacji. Byty do nich
dotaczane tez pisma bedace probami sporza-
dzenia kasacji. Musze przyzna¢, ze juz wow-
czas ich poziom byl zréznicowany. Mimo to
naprawde nie widze zadnego powodu, aby
sztucznie dzieli¢ adwokatéw na elite i grupe
mniej szacowng. Uwazam, ze wystarczaja-
cej selekcji dokonuje rynek. Sg przeciez ad-
wokaci, ktérzy maja sukcesy przy wnoszeniu
kasacji, poniewaz sg lepiej merytorycznie
przygotowani. Natomiast wéréd przedstawi-

cieli wolnych zawodéw nie mozna takiego
podzialu dokonywa¢ w drodze administracyj-
nej. Tym bardziej ze moglby on w sposéb nie-
korzystny wptynac na opinie w §rodowisku
o tych adwokatach, ktérzy nie dostali sie do
grupy uprzywilejowanej.

Przepisy w sposob wiasciwy okresla-
ja wymogi, jakie musi spelniac kasacja, oraz
sprawy, w ktorych nie jest ona mozliwa.
Gdy wiec adwokat popelni jaki$ razacy btad

Nie widze zadnego
powodu, aby sztucznie
dzieli¢ adwokatow na
elite i grupe mniej
szacowng

(np. wniesie ja w sprawie, w ktdrej nie jest to
mozliwe), to wowczas takie jego postgpowanie
jest podstawa wszczecia przeciwko niemu po-
stepowania dyscyplinarnego, Natomiast jezeli
prawnik uwaza, ze kasacja nie ma szansy po-
wodzenia, to powinien przekonac o tym klien-
ta. Gdyby nie udato sie mu przekonac¢ klienta

- to moim zdaniemn - powinien od niego
wzigf na piSmie oéwiadczenie o tym, Ze 2yczyl
on sobie wniesienia kasacji, cho¢ zostat po-
uczony o znikomych szansach powodzenia.
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ad Najwyzszy broni pomystu
ustanowienia korpusu adwoka-
toéw i radcow prawnych specjali-
zujacych si¢ w postepowaniach
kasacyjnych, Ma to usprawnic
prace sedziéw Sadu Najwyzszego.
Nie uwazam, azeby byt to jedyny
inajtrafniejszy z mozliwych do zastosowania
w tym przypadku §rodkéw.

Rozwazajac zasadnos¢ zgloszonego pomy-
shu, w pierwszej kolejnosci nalezy zastanowic
sie, czemu ma on stuzyé. Skoro dzi$ podnosi
sie glosy, iz wiele skarg kasacyjnych nie za-
stuguje na rozpoznanie z powodu bledéw for-
malnych czynionych pirzez pelnomocnikéw,
to powolanie korpusu prawnikéow wyspecjali-
zowanych w sporzadzaniu skarg kasacyjnych,
jak rozumiem, ma spowodowacé zwiekszenie
ilo$ci spraw nadajacych si¢ do rozpoznania
przez Sad Najwyzszy. Skutek ten da sie jednak
osiagna( tatwiej, bez tworzenia sztucznych

" podzialéw i barier. Wystarczy zlagodzi¢ dzi-

siejsze surowe wymogi formalne, ktérym od-
powiada¢ powinna kazda skarga kasacyjna.
W ten sposob da sie osiggnaé ten sam cel, ale
bez szkody dla istoty wymiaru sprawiedliwo-
§ci, czyli bez ograniczania obywatelowi do-
stepnos$ci do pomocy prawnej.

Oczywiste jest, iz pomyst utworzenia kor-
pusu prawnikéw kasatorow przede wszyst-
kim doprowadzi do zmniejszenia liczby
prawnikéw uprawnionych do wnoszenia
takich skarg. To z kolei podwyzszy koszty
sporzadzenia kazdej skargi kasacyjnej, ergo:
utrudni obywatelom dostep do Sadu Naj-
wyzszego. Adwokatura stanowczo si¢ temu
sprzeciwia. Uwazamy, ze nie ma zadnych ra-
cjonalnych powodéw, aby wprowadza¢ takie
podziaty. Tym bardziej Ze nie bardzo wiado-
mo, jakie mialyby by¢ kryteria doboru do owej
grupy i kto by miat o tym decydowad,

W Polsce istnieje pewien mit o tym, Ze to,
co dziala za granica, bytoby réwnie dobre
dla naszego kraju. Tymczasem to, co Sprzy-
ja funkcjonowaniu innych systeméw praw-
nych, czesto wynika z kultury i niekoniecznie
bytoby korzystne jako novum w realiach pol-
skich. I tak osobny korpus adwokatéw kasa-
cyjnych ma np. Francja, ale system ten nie
zmienia sie od X1X wieku i zdgzyt juz zsyn-
chronizowac sie ze struktura francuskiego
wymiaru sprawiedliwoéci. Zatem przed wpro-
wadzeniem tak powaznej zmiany w struktu-
rach polskiego Sadu Najwyzszego oraz
w zawodzie adwokatdéw iradcéw prawnych na-
lezatoby rozwazy¢ wszelkie jej konsekwencje.

Majac na uwadze dobro stron postepowan
sadowych, martwi mnie, Ze sprawa nie mo-
glaby by¢ od poczatku do korica prowadzona
Przez jednego petnomocnika. Proces przeka-
zania sprawy na ostatnim etapie wiazatby sie
nie tylko z dodatkowymi kosztami, ale takze
z niepotrzebnymi formalno$ciami i mégtby
wplynac na jej wynik, chociazby z uwagi na
brak czasu na wnikliwe zapoznanie sie przez
nowego pelnomocnika ze sprawa.

Rozumiem sedziéw Sadu Najwyzszego na-
rzekajacych na slaby poziom niektdrych ka-
sacji. Ale problem jest zlozony i nie zawsze
dotyka przygotowania zawodowych peino-
mocnikdw. Czesciej dotyczy istoty sprawy,
czyli méwiac w przenosni - jej zdolnosci ka-
sacyjnej - oraz zbyt daleko idgcego sformali-
zowania wymogdw kasacyjnych. Warto przy
tym powaznie rozwazy¢ zasadnos¢ promo-
wania pozaaplikacyjnych $ciezek dostepu do
zawodu adwokata i radcy prawnego. Przykla-

dem niech bedzie kolejny pomyst ministerial-
ny, zgloszony w ramach projektu deregulacji,
aby do egzaminu zawodowego, bez koniecz-
nosci odbycia aplikacji, dopusci¢ osoby wy-
konujace dotychczas zawdd legislatora.
Uwazarn, ze osoba, ktéra nie odbywala apli-
kacji adwokackiej, 2 na pisemnym egzaminie
adwokackim wykazata sie¢ jedynie umniejet-
noscia sporzadzenia apelacji, moze mieé po-
wazna trudnoéc¢ w sporzadzeniu prawidlowej
skargi kasacyjnej.

Adwokatura, maj3c §wiadomos¢ ulomno-
$ci modelu dostepu do zawodu, skupila sie
jednak na szkoleniach zawodowych, w trak-
cie ktérych kazdy adwokat ma obowiazek
podnosi¢ swoje kwalifikacje zawodowe, takze
w zakresie umiejetno$ci sporzadzania skarg
kasacyjnych. Oczywiécie mozna wysungé
w tym zakresie takze oczekiwania w stosun-
ku do Sadu Najwyzszego. Gdyby Sad Najwyz-
szy przygotowat zbidr instrukcji i wskazéwek
o tym, jak nalezy sporzadza¢ kasacje, lektura
ta na pewno znalazlaby si¢ w domowej bi-
bliotece kazdego szanujacego sie¢ adwokata
iradcy prawnego. Warto wskazaé, ze Trybu-
nat Praw Czlowieka w Strasburgu opracowat
podrecznik na temat prawidlowego pisania
skarg do niego.

Sedziowie Sadu Najwyzszego widzg pro-
blem w niskim poziomie do§wiadczenia pet-
nomocnikéw, ktorzy rzadko znajduja sie
w sytuacji, gdy ich sprawa siega kasacji.
Nigdy jednak nie spotkalem sie z sytuacja,
zeby Trybunat Sprawiedliwosci lub Trybu-
nal Praw Cziowieka w Strasburgu postawit
zarzut, ze pelnomocnik sporzadzit zbyt ob-
szerne pismo, co w uznaniu Sadu Najwyz-
szego czesto okazuje sie przyczyng uznania
kasacji za oczywiécie bezzasadna. Taka ar-
gumentacja jest niedopuszczalna, dlatego
stosunek sgdu do pelnomocnikdw formutuja-
cych zaskarzenia wymaga rychlej zmiany.

Nalezy zaznaczy¢, ze réwniez niektére
wyroki sgdowe nie trzymaja standardow
ipodlegaja ocenie instancyjnej albo kasacyj-
nej, tak samo jak podlegajg ocenie apelacje
i skargi kasacyjne.

Pomyst utworzenia
korpusu prawnikow
kasatorow doprowadzi
do zmniejszenia liczby
prawnikow wnoszacych
skargi. To podwyzszy
koszty sporzadzenia
kazdej skargi kasacyjnej

Rozwazajac zasadnos$t wprowadzenia
zmian systemowych dotyczacych prawa do
wnoszenia i popierania skarg kasacyjnych,
warto przypomnie¢, iz skarga kasacyjna to
zwykly §rodek zaskarzenia w postepowaniu
sadowoadministracyjnym. Wprowadzenie
korpusu prawnikéw kasatordw wiazato-
by sie z koniecznoécig rozwigzania proble-
mu, czy ograniczenia w dostepie do pomocy
prawnej w tym zakresie majg dotyczy(¢ takze
postepowari przed Naczelnym Sadem Admi-
nistracyjnym. A jeéli tak, to czy w ogble wy-
starczytoby prawnikéw kasatoréw do obshugi
olbrzymiej ilosci spraw ze skarg kasacyjnych
przed NSA?

Prawo nie jest wiedzg alchemiczna,
Uwazam zatem, ze droga do osiagniecia celu
powinna obraé inny kierunek. Zamiast po-
zbawiaé czesci adwokatéw uprawnieri do wy-
stepowania przed Sgdem Najwyzszym, nalezy
podejmowac ciagle dziatania w kierunku
rozpowszechniania wiedzy o specyfice wno-
szenia skargi kasacyjnej i wzglednie zmniej-
szy¢ formalizmy zwijzane z jej wnoszeniem,
Trzeba przy tym pamietac, iz wymiar spra-
wiedliwosci, w tym Sad Najwyzszy, zostaly
powotane po to, by stuzy¢ obywatelom, a nie
odwrotnie.

BOBROWICZ

prezes Krajowej Rady
Radcow Prawnych

'westia budowy nowego bytu w wy-
miarze sprawiedliwosci, jakim
mialby by¢ tzw. korpus kasatorow,
jest ostatnio silnie promowana przez

ektore srodowiska. Problem jest
jednak bardzo zlozony i nie wystarczy tu spoj-
rzenie tylko z jednej strony, czyli sedzidw Sadu
Najwyzszego. Przede wszystkim nalezy sie
zastanowic, co ta propozycja oznacza dla wy-
miaru sprawiedliwosci oraz obywateli, czyli na-
szych Klientéw. W mojej ocenie tworzenie tego
nowego rozwigzania nie jest zasadne. Watpli-
wosci budza tu zaréwno kwestie natury formal-
nej, jak i te zwigzane z wypelnianiem spolecznej
misji wymiaru sprawiedliwosci.

Pragne mocno zaznaczy¢, Ze takie koncepcje
osadzone s3 dla mnie na zupeknie niezrozumia-
1ej idei budowy kolejnej grupy profesjonalnych
prawnikéw. Nie ma podstaw, by radcéw praw-
nych czy tez adwokatow, ktérzy z powodze-
niem funkcjonuja od dziesigtek lat, dzieli¢ na
lepszych, czyli mogacych podejmowac sie spraw
kasacyjnych, oraz gorszych - tych, ktérzy zo-
staliby pozbawieni tego prawa. Byloby to swo-
iste kuriozurm burzace unormowany i sprawnie
funkcjonujgcy system prawniczych zawodéw
zaufania publicznego.

Zreszta na wstepie nalezy postawit sobie
kilka podstawowych pytari. Na przyklad kto i na
jakich zasadach miatby tworzy¢ te grupe praw-
nikéw? Jak skonstruowaé wymagania wobec
radcéw prawnych i adwokatéw, ktérzy mieliby
zostaé dopuszczeni do prowadzenia spraw ka-
sacyjnych? Jakie kryteria bylyby tu przyjete?

A moze powinna to by¢ liczba prawidlowo prze-
prowadzonych kasacji? Ja osobiscie nie sadze,
Dby taka koncepcja mogta by¢ wprowadzona

w Zycie, gdyz w ten sposob zostalaby stworzona
szczelnie zamknigta grupa prawnikéow,

do ktdrej wstep bylby prawie niemozliwy.

A moze do grona kasatoréw nalezaloby do-
pusci¢ osoby, ktére beda miaty ukonczone od-
powiednie kursy i specjalistyczne szkolenia?
Moim zdaniem tego typu propozycja tez jest
pozbawiona sensu. Dlaczego? Pomijajac juz pro-
blem dostepnosci tego typu warsztatow dla
wielu moich kolezanek i kolegéw, taki pomyst
Do prostu nie wnosi niczego nowego, Juz dzi$
bowiem w samorzadzie radcéw prawnych
prowadzimy szkolenia ze skarg kasacyjnych.
Dodarn, ze ich autorami s3 wybitni sedziowie
Sadu Najwyzszego. W ramach Akademii KIRP
najwiekszym powodzeniem cieszy sig szkole-
nie ,Praktyczne aspekty kasacji”, ktére do kornca
listopada, ledwie po 4 miesigcach od urucho-
mienia, ukoriczylo przeszio kilkuset radcéw
prawnych. Samorzad radcowski dostrzega
bowiem wage problemu i podejmuje profesjo-
nalne dziatania, by praktyczna, a nie tylko teo-
retyczna problematyka kasacji byla przyblizana
radcom prawnym. Nie widze zatem mozliwosci
wprowadzenia precyzyjnego i zgodnego
z logika systemu doboru prawnikéw do grupy
kasatoréw. Tymczasem jedyny, ktéry mozna
zaproponowac, opiera sie nia selekcji negatyw-
nej, a ta - jak wszyscy wiemy - nie sprawdza
sig, Jest ona bowiem zaréwno nieprecyzyjna,
jak i krzywdzaca dla wielu radcéw prawnych.
Co wazne, tego typu rozwigzania sa niezwykle

.rzadkie w skali Europy.

Nie moze by¢ tak, Ze na naszych oczach
zostanie stworzona elitarna i wyobcowana
Z systemu wymiaru sprawiedliwosci jakas
enigmatyczna, a na dodatek niewielka su-
perkorporacja radcéw prawnych i adwo-
katéw, ktérzy beda mieli petna mozliwo§¢
uprawiania swojego zawodu. A pozosta-

li, rtéwnie profesjonalni prawnicy, zosta-
N3 zatrzymani przed drzwiami z napisem
«Kasacja”. Pragne wskazaé, ze po to wia-
$nie jest aplikacja i szkolenie ustawiczne
naszych czlonkdw, by mogli oni wlasciwie
podejmowac sie prowadzenia spraw kasa-
cyjnych.

Jako praktyk prawa mégibym takze
mnozy¢ przyklady bledéw drugiej strony,
czyli s3déw. I prosze mi wierzyc, Ze nigdy
nie wystgpie z koncepcja stworzenia kor-
pusu supersedziéw - zespolu powolanego
do rozstrzygania arcywaznych spraw, Bylby
to przeciez zupelny absurd. Podobnie moge
okresli¢ pomyst stworzenia korpusu kasa-
tordéw. Oczywiscie nie oznacza to, ze wsréd
radcéw prawnych czy tez adwokatow nie
ma 0s6b, ktdre niekiedy zapewne $wiado-
mie naduzywaja tej instytucji i wykorzystu-
jaja niezgodnie z idea kasacji. Z tego typu
przypadkami nalezy z calg stanowczoscia
walczyé. Jednak po to jest stworzone sadow-
nictwo dyscyplinarne w samorzadach za-
wodow prawniczych, by takim praktykom
skutecznie przeciwdziataé.

Natomiast bez watpienia konieczne jest
rozpoczecie powaznej, merytorycznej debaty
pomiedzy Srodowiskiem sedziowskim
a przedstawicielami obu prawniczych zawo-
déw zaufania publicznego. Musimy staraé
sie zrozumie¢ punkt widzenia drugiej strony.
A te w sprawie wnoszenia kasacji 53, jak
widaé, odmienne, m.in. dlatego ze naszym
obowigzkiem jest dziala¢ w interesie i na
rzecz klienta,

Rozwiazanie proponowane przez SN
bez watpienia wplynie takze na zmniejsze-
nie dostepu obywateli do pomocy praw-
nej. Kazda teoria popytu i podazy omawia
bardzo podstawowa kwestie, tj. elastycznosé
popytu. Jesli zatem zostanie stworzony ten
elitarny korpus prawniczy, wtedy zmniej-
szeniu ulegnie liczba radcéw prawnych
i adwokatéw, ktorzy oferuja swoje ustugi
obywatelom. Tak wiec na rynku pozostanie
niewielka ich grupa. To z kolei zdecydowa-
nie i drastycznie zmniejszy strone podazowa
rynku (prawnicy), tymczasem strona popy-
towa (klienci) zostanie na zblizonym pozio-
mie. Co sie wtedy stanie? Odpowied? jest
prosta, zwiekszy sie - i to proporcjonalnie,
tj. znacznie - koszt takiej pomocy. Jak sadze,
tego zjawiska osoby promujace rozwiaza-
nie wprowadzenia grupy kasatoréw pewnie
chciatyby uniknaé.

Rozwigzaniem problemu nie jest two-
rzenie kolejnych barier dla obywateli w do-
stepie do profesjonalnej pomocy prawnej.
Trzeba miec na uwadze to, ze sposréd dzie-
sigtek tysiecy radcéw prawnych tylko nie-
wielu ma problemy z kasacjami. Sama idea
powolania korpusu kasatoréw wyrzuci ich
niechybnie z tego rynku, bo po prostu nie
spelnig jakiego$ enigmatycznego i nieprak-
tycznego kryterium.,

Rozwigzaniem problemu kasacji sa usta-
wiczne szkolenia i doskonalenie wiedzy.

A tu zachodzg pozytywne zmiany i przy-
puszczam, Ze w najblizszym czasie jakosé ka-
sacji bedzie ulegala zdecydowanej poprawie,
Natomiast kwestia wyznaczenia prawnikow
uprawnionych do wnoszenia kasacji w imie-
niu klienta lub wiasnym jest zbyt powazna,
by decydowaly o niej ad hoc powolane insty-
tucje czy komisje. Nie tedy droga.

Jako praktyk prawa moégibym takze mnozyé przykiady
bledow drugiej strony, czyli sadow. Jednak nigdy nie

wystapie z koncepcja stworzenia korpusu supersedziow
ds. arcywaznych. Bylby to przeciez zupelny absurd
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