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Projekt z dnia 14 kwietnia 2014 .

Projekt zalozer projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o adwokaturze

oraz niektérych innych nstaw

1. Cel projekiowanej ustawy oraz istota proponowanych rozwigzan.

Celem projektowane; ustawy jest uporzadkowanie kwestii o charakterze ustrojowo --
organizacyjnym w ustawie z dnia 26 maja 1982 r. - Prawo o adwokaturze (Dz. U. z 2009 r.

Nr 146, poz. 1188, z pozn. zm.), ustawie z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych
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(Dz. U. z 2010 r. Nr 10, poz. 65, z pbzn. zm.) oraz ustawie z dnia
0 $wiadczeniu przez prawnikow zagranicznych pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2014 r. poz. 134), dokonanie innych zmian legislacyjnych bedacych wynikiem
obserwacji problemaw zwigzanych ze stosowaniem przepisdw wyzej wymienionych ustaw,
jak réwniez wprowadzénie zmian dostosowawczych w ustawie — Prawo o adwokaturze,
ustawie z dnia 26 lipca 1991 1. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Dz. U. 22012 .
poz. 361, z pbzn. zm.), ustawie z dnia 12 pazdziernika 1994 r, o sa:ndrzqdowych kolegiach
odwotawczych (Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 856, z pézn. zm.) oraz ustawie o $wiadczeniu

przez prawnik6w zagranicznych pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej.

W zakresie zmian ustrojowo — organizacyjnych nalezy wymieni¢: uchylenie P
0 zespofach adwokackich, pizyznanie Naczelnej Radzie Adwokackiej uprawnienia do
okreslania oplaty za posigpowanie w przedmiocie wpisu na liste adwokatOw, uregulowanie
kwestii podpisywania uchwat podejmowanych przez organy samorzadu radcéw prawnych,
wprowadzenie uprawnienia dla Ministra Sprawiedliwodcei do wydawania merytorycznych
decyzji w postepowaniach odwolawczych od uchwal organéw samorzadéw zawodowych
odmawiajacych wpisu na liste adwokatéw lub radcéw prawnych, a takze zmiane w zakresie
organow przeprowadzajacych test umiejetnosei z komisji wlasciwych w sprawie egzaminu
wstepnego na  aplikacje adwokacka Iub radcowskg na komisje egzaminacyjne do

przeprowadzania egzaminu adwokackiego lub radcowskiego.
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Zmiany zwiazane z obserwacjami dotyczacymi funkcjonowania niektérych regulacji
obejmuja; wprowadzenie wymogu skladania przez kandydatow ubiegajacych si¢ 0 wpis na
liste adwokatow lub aplikantéw adwokackich oraz radedéw prawnych lub aplikantow
radcowskich oéwiadczenia o toczacych si¢ wzgledem nich postgpowaniach dyscyplinarnych
i karnych, wprowadzenie instytucji zawieszenia prawa do wykonywania zawodu adwokata,
zréwnanie sytuacji prawnej radcow prawnych w odniesieniu do uprawnienia do dodatkowego
wynagrodzenia z tytulu zastepstwa sadowego bez wzglgdu na miejsce zatrudnienia, a takze
uregulowanie sposobu ustalania kosztéw przeprowadzania testu umiejetnosel oraz kwestii
zwiazanych z wynagrodzeniem przewodniczacego i czionkéw komisji przeprowadzajacych

test umiejetnosci.

Przewidywane zmiany o charakterze dostosowawczym wynikajg 2 potrzeby
doprecyzowania art. 24 ustawy — Prawo o adwokaturze, jak rowniez z uchylenia przepisow

o zespotach adwokackich.

2. Zakres przewidywanej regulacji oraz =zasadmicze kwestie wymagajace

uregulowania.
2.1. Propozycje zmian o charakterze ustrojowe — organizacyjnym.

2.1.1.  Uchylenie przepiséw o zespolach adwokackich (ustawa - Prawo

o adwokaturze).

W ustawie — Prawo o adwokaturze zaklada si¢ uchylenie przepiséw odnoszacych si¢ do

Avxrn

gy ¥ 1 1
&w adwokackich.

Mozliwo§é tworzenia zespoléw adwokackich zostata wprowadzona ustawa z dnia
27 czerwea 1950 1. o ustroju adwokatury (Dz. U. z 1959 r. Nr 8 poz. 41 oraz z 1962 1. Nr 66,
poz. 329). Z mocy art. 3 ustawy z dnia 19 grudnia 1963 r. o ustroju adwokatury
(Dz. U. Nr 57, poz. 309 oraz z 1967 r. Nr 13, poz. 55) zawdd adwokata mozna bylo
wykonywaé wylacznie w zespole adwokackim lub spotecznym biurze pomocy prawngj, tak
wiec przez nastepne lata, do momentu wejscia w zycie ustawy — Prawo o adwokaturze, praca
w zespole adwokackim byla w zasadzie jedyng forma wykonywania zawodu adwokata. Wraz
z wejSciem w zycie ustawy — Prawo o adwokaturze zespoly adwokackie byly w daiszym
ciagu podstawowa forma wykonywania zawodu adwokata, przy czym w uzasadnionych

wypadkach Minister Sprawiedliwo$ci, na wniosek okregowej rady adwokackiej, mogt
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wyrazi¢ zgode na wykonywanie przez adwokata zawodu indywidualnie lub wspdlnie z innym
adwokatem. Nalezy zauwazyC, ze nowelizacja ustawy — Prawo o adwokaturze dokonana
przez ustawg z dnia 22 maja 1997 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o adwokaturze, ustawy
o radcach prawnych oraz niektorych inhych ustaw (Dz. U. Nr 75, poz. 471, z pézn. zm.
wprowadzila istotng zmiane w filozofii patrzenia na formy wykonywania zawodu adwokata,
na pierwszym miejscu wymieniajac wykonywanie zawodu w kancelarii adwokackiej oraz

dodajac mozliwosé wykonywania zawodu w spélce cywilnej, jawnej lub komandytowej.

Wymaga podkreslenia, ze na przestrzeni ostatnich lat liczba zespoléw adwokackich
zmniejszyla sie z 41 w 2006 r. do 21 w 2013 r., natomiast liczba adwokatéw wykonujacych
zawdd w tych zespolach odpowiednio z 202 do 104. Tendencja wskazujaca na spadek
popularnosci tej formy wykonywania zawodu adwokata Jest jeszcze bardziej widoczna jedli
spojrze¢ na zaistniate zmiany vpoprzez pryzmat wzrostu ogdlnej liczby adwokatéw z 8.549
w 2006 1. do 15.174 w 2013 r. Wykonywanie zawodu adwokata w zespole adwokackim
dotyczy zatem obecnie niewielkiej liczby adwokatow, szczegélnie jesli wzigé¢ pod uwage

~wszystkie osoby wykonujace ten zawod (ok. 0,68% ogéhi). W opozycji do powyzszego

pozostaje z kolei nieproporcjonalnie ch_na grupa przepiséw odnoszacych sie do zespolow |

adwokackich zawartych w ustawie — Prawo o adwokaturze, jak rowniez ich pozycja jako

jednostek organizacyjnych adwokatury wyposazonych w 0sobowosé prawna.

Wraz z uchyleniem przepiséw o zespotach adwokackich przewiduje sie Jjednoczednie

wprowadzenie unormowania o charakterze przej$ciowym, w mysl ktérego do zespolw

istniejacych w dacie wejscia w o Zycie ustawy zastosowanie bedgq mialy przepisy

dotychczasowe do momentu przeprowadzenia ich likwidacji, jednakze nie dluzej niz do dnia.

31 grudnia 2016 r. W przypadku nieprzeprowadzenia likwidacji w tym terminie, z dniem
1 stycznia 2017 r., z mocy prawa (4. bez uchwaly czlonkow zespolu o jego rozwiazaniu),

nastapi otwarcie likwidaciji istniejacych w dalszym ciagu zespotow. W zwiazku z tym

konieczne bedzie uwzglednienie w ustawie przepisdéw regulujacych zasady i tryb likwidacji -

takich zespoléw — analogicznie jak to jest w rozdziale VII (§ 37-42) uchwalonego przez
Krajowy Zjazd Adwokatury w dniu 23 listopada 1986 r. Regulaminu w sprawie zasad
tworzenia, organizowania, funkcjonowania i rozwigzywania zespoléw adwokackich oraz

uczestniczenia w dochodzie zespotu.

Nalezy zaznaczy¢, ze uchylenie przepiséw o zespotach adwokackich nie bedzie miato

negatywnego wplywu zar6wno na funkcjonowanie adwokatury, jak i dziatalno$¢ adwokatow
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wykonujacych aktualnie zawod w tej formie, gdyz beda oni mieli mozliwosé kontynuowania
swojej dziatalnosci w jednej z pozostatych form, za$ dotychczasowe zespoly beda mogly
stanowi¢ baze dla ewentualnego utworzenia kancelarii adwokackich, badz tez powotania

spotek.

2.1.2. Przyznanie Naczelnej Radzie Adwokackiej uprawnienia do okreslania wysokosci
oplat zwiazanych z decyzja w sprawie wpisu na liste adwokatow 1 aplikantow adwokackich

oraz optat manipulacyjnych (ustawa — Prawo o adwokaturze).

W aktualnym stanie prawnym kwestie oplat za postgpowanie w przedmiocie wpisu na
liste adwokatéw sa regulowane przez poszezegolne okrggowe rady adwokackie w drodze
uchwat. Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 12 stycznia 2006 1., sygn. I11 ZS 2/05, wskazat, ze
,oplaty za wpis na liste adwokatéw dla kandydatéw do tej korporacji samorzadowe] powinny
wynika¢ z regulacji ustawowych, ktére bezposrednio przewiduja obowiazek ponoszenia
takich kosztéw lub co najmniej zawieraja ustawowe upowaznienie dia organéw korporacji

adwokackiej do ich ustanowienia”.

W zwiazku z tym proponuje sie, wzorem uregulowan zawartych w art. 60 pkt 11 ustawy
o radcach prawnych, przyznanie Naczelnej Radzie Adwokackiej uprawnienia do okreslania
wysokosci oplat zwiazanych z decyzjg w sprawie wpisu na liste adwokatow i aplikantow

adwokackich oraz optat manipulacyjnych.

2.1.3. Uregulowanie kwestii podpisywania uchwal podejmowanych przez organy

samorzadu radcéw prawnych (ustawa o radcach prawnych).

Obecnié uchwaly podejmowane przez organy kolegialne samorzadu radcowskiego sa
podpisywane przez dwie osoby wskazane w Regulaminie dzialalnosci samorzadu radcow
prawnych i jego organdw (§ 17 ust. 415, § 45 ust. 51 6 oraz § 48 ust. 3), stanowiacym
zalacznik do uchwaly nr 34/VII/2008 Krajowej Rady Radcéw Prawnych w sprawie
uchwalenia Regulaminu dziatalnosci samorzadu radcéw prawnych, wydanej na podstawie

upowaznienia zawartego w art. 60 pkt 8 lit. a ustawy o radcach prawnych.

Majac na wzgledzie potrzebe wyeliminowania sytuacji, w ktérych uchwala organu
bytaby podpisywana przez osobe nieuczestniczaca W posiedzeniu, proponuje sig
wprowadzenie zasady, ze uchwaly organéw kolegialnych samorzadu radeéw prawnych
podpisuje osoba, ktéra przewodniczyta posiedzeniu organu, gdy zostaly one podjete. Zgodnie

z Regulaminem dziatalnoéci samorzadu radcow prawnych i jego organdw posiedzeniu rady
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okregowej izby radcow prawnych przewodniczy dziekan, wyznaczony przez niego
wicedziekan lub inny czionek rady (§ 16 ust. 1), posiedzeniom Krajowej Rady Radcéw
Prawnych — prezes lub wyznaczony przez niego wiceprezes (§ 44 ust. 1), za$ obradom
zgromadzenia okregowej izby radcow prawnych oraz Krajowego Zjazdu Radcow Prawnych —
przewodniczacy wybrany przez zgromadzonych zgodnie z zaproponowanym porzadkiem

obrad przez organ zwohujacy.

2.1.4. Wprowadzenie uprawnienia dla Ministra Sprawiedliwosci do wydawania
merytorycznych decyzji w postepowaniach odwolawczych od uchwat organéw samorzadéw
zawodowych odmawiajacych wpisu na liste adwokatéw lub radcow prawnych (ustawa —

Prawo o adwokaturze i ustawa o radcach prawnych).

Potrzeba nowelizacji w tym zakresie jest wynikiem zaistnialej w orzecznictwie sadow
administracyjnych rozbieznoéci na tle interpretacji przepiséw art. 68 ust. 6a ustawy — Prawo
o adwokaturze oraz art. 31 ust. 2a u wy o radcach prawnych, odnosnie stosowania ustawy
z dnia 14 czerwea 1960 r. — Kodeks postqpowania'administracyjnego (Dz. U. z 2013 1.
poz. 267) przy orzekaniu przez Ministra Sprawiedliwo$ci w postepowaniu zainicjowanym
odwotlaniem zainteresowanego od uchwaly organu samorzadowego w przedmiocie wpisu na
list¢ uprawnionych do wykonywama zawodu lub radcy prawnego. Watpliwosci, jakie
powstaly w zwiazku ze stosowaniem tych przepiséw wigza sie z mo7llwosc44 zastosowania
przez Ministra Sprawiedliwosci, orzekajacego jako organ odwotawczy, rozstrzygnigcia,
0 ktérym mowa w art. 138 § 1 pkt 2 ustawy — Kodeks ‘postgpowania administracyjnego,
4. rozstrzygniecia swa vy co do istoty. Na tym tie zarysowaly sie dwa poglqdy. Zgodnie
Z pierwszym Minisier Sprawiedliwosci, rozpoznajac odwotanie od decyzji Prezydium
Naczelnej Rady Adwokackiej (Kraj owe] Rady Radcéw Prawnych), wydaje jedno z orzeczes
przewidzianych w art. 138 ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego, poniewaz,
dziata on jako organ odwolawczy w rozumieniu przepiséw tej ustawy. W mysl drugiego
Minister Sprawiedliwoéci nie ma mozliwosci dokonywania wpisu na liste adwokatéw
cOw prawnych) z uwagi na brak wyraznego wskazania w przepisach uprawnienia do
wydawania decyzji o charakterze reformatoryjnym. Z tego powodu w takich przypadkach
Minister Sprawiedliwosci jako organ nadzoru, stwierdzajac naruszenie prawa, moze dzialaé

wylacznie kasatoryjnie.

W zwiazku z powyzszym istnieje potrzeba doprecyzowania regulacji ustawy — Prawo

o adwokaturze i ustawy o radcach prawnych poprzez przyznanie wprost Ministrowi
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Sprawiedliwosci uprawnienia do wydawania merytorycznych decyzji w postgpowaniach
odwotawczych od uchwat organéw samorzadéw zawodowych odmawiajacych wpisu na listg

adwokatow lub radcdw prawnych.

2.1.5. Zmiana w zakresie organdéw przeprowadzajacych test umiejetnosci z komisji
wlasciwych w sprawie egzaminu wstepnego na aplikacje adwokacka lub radcowsksg na
komisje egzaminacyjne do przeprowadzania egzaminu adwokackiego lub radcowskiego
(ustawa o $wiadczeniu przez prawnikéw zagranicznych pomocy prawnej w Rzeczypospolite;

Polskiej).

W aktualnym stanie prawnym zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy o $wiadczeniu przez
prawnikéw zagranicznych pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej test umiejetnosci dla
kandydatéw, ktérzy ubiegajg si¢ o wpis na liste adwokatéw przeprowadzaja komisje
whasciwe w sprawie egzaminu wstepnego na aplikacj¢ adwokacka, o ktoérych mowa
w art. 75a ustawy — Prawo o adwokaturze, a dia kandydatow, ktérzy ubiegajg si¢ o wpis na
liste radcow prawnych — komisje egzaminacyjne, o kiérych mowa w art. 33" ustawy
o radcach prawnych. Skoro w $wietle powolanej ustawy zdanie testu umiej¢tnosci jest
jednym z koniecznych elementéw uzyskania przez prawnika z Unii Europejskiej wpisu na
liste adwokatow lub radcéw prawnych nalezy przyjaé, ze test ten wykazuje wigksze

podobienstwo do egzaminu zawodowego niz egzaminu wstepnego na aplikacjg.

Majac powyzsze na wzgledzie w projekcie ustawy zaklada si¢ zmiane w zakresie
organéw przeprowadzajacych test umiejetnodei z komisji whasciwych w sprawie egzaminu
wstepnego na aplikacje adwokacka Iub radcowska na komisje egzaminacyjne do
przeprowadzania egzaminu adwokackiego lub radcowskiego.

)
1Y

by

2.2. Pozostale zmiany bedace wynikiem obserwacji probleméw zwigzanych
stosowaniem przepiséw ustaw samorzadowych oraz ustawy o S$wiadczeniu przez

prawnikow zagranicznych pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Poiskiej.

2.2.1. Wprowadzenie wymogu sktadania przez kandydatéw ubiegajacych si¢ o wpis na
liste adwokatéw lub aplikantéw adwokackich oraz radcow prawnych lub aplikantow
radcowskich, oéwiadczenia o toczacych sie wzgledem nich postgpowaniach dyscyplinarnych

i karnych (ustawa — Prawo o adwokaturze i ustawa o radcach prawnych).

Przepis art. 65 pkt 1 ustawy — Prawo o adwokaturze stanowi, ze na listg adwokatow

moze byé wpisany ten, kio jest nieskazitelnego charakteru i swym dotychczasowym
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zachowaniem daje rekojmie prawidlowego wykonywania zawodu adwokata. Analogiczng

regulacie zawiera w odniesieniu do radeGw prawnych art. 24 ust. 1 pkt 5 ustawy o radcach

7

prawnych. Tozsamg przestanke musza speia¢ osoby ubiegajace
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adwokatow lub radcéw prawnych.

W celu wyposazenia whasciwych organéw samorzadu adwokackiego i radcéw prawnych
oraz Ministra Sprawiedliwosci w instrument dajacy mozliwos¢ weryfikacji tego, czy
kandydat spelnia powyzszg przestankg konieczne jest wprowadzenie w ustawach
samorzadowych wymogu skladania przez kandydatow ubiegajacych si¢ o wpis na liste
adwokat6éw lub aplikantéw adwokackich oraz radcéw prawnych lub aplikantéw radcowskich,

o$wiadczenia o toczacych si¢ wzgledem nich postepowaniach dyscyplinarnych i karnych.

2.2.2. Uregulowanie instytucji zawieszenia prawa do wykonywania zawodu (ustawa —

Prawo o adwokaturze).

Ustawa o radcach prawnych w art. 28 ust. 1 przewiduje instytucje zawieszenia prawa do
wykonywania zawodu radcy prawnego w wypadku: wykonywania zawodu adwokata,
podjecia pracy w organach wymiaru u sprawiedliwosci, w organach $cigania Iub kancelarii
notarialnej oraz podjecia précy w Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa. Dalsze przepisy

powotanej ustawy dookreslaja te instytucje i reguluja tryb pOstonwania.

W odniesieniu do oséb wykonujacych zaw6d adwokata ustawa — Prawo o adwokaturze
nie przewiduje analogicznej regulacji. W praktyce organy samorzadu adwokackiego
prowadza liste adwokatow wykonujacych zawod oraz liste adwokatow niewykonujacych
zawodu. Uzasadnione zatem jest uregulowanie przedmiotowej kwestii w odniesieniu do

adwokatury, tak jak w przypadku radcéw prawnych.

2.2.3. Zréwnanie sytuacji prawnej radcéw prawnych w odniesieniu do uprawnienia do
dodatkowego wynagrodzenia z tytulu zastepstwa sadowego bez wzgledu na miejsce

zatrudnienia (ustawa o radcach prawnych).

Zgodnie z obecnym brzmieniem art. 22 ust. 2 ustawy o radcach prawnych radca prawny
jest uprawniony do dodatkowego wynagrodzenia w wysokosci nie nizszej niz 65% kosztow
zastepstwa sadowego zasadzonych na rzecz stron ny przez niege zastepowanej hub jej
przyznanych w ugodzie, postepowaniu polubownym, arbitrazu zagranicznym lub
W postepowaniu egzekucyjnym, jezeli koszty te zostaly Sciagniete od strony przeciwnej, przy

czym w  pafistwowych jednostkach sfery budzetowej wysoko$é i termin wyplaty
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wynagrodzenia okre§la umowa cywilnoprawna. Regulacja ta zostala skonstruowana jako
norma o charakterze gwarancyjnym, bedaca 7rédlem uprawnienia do dodatkowego
wynagrodzenia w wysoko$ci nie nizszej niz (co najmniej) 65% Kkosztow zastepstwa
sadowego. Przepis ten nie okreSla terminu wyptaty dodatkowego wynagrodzenia, przy czym
w odniesieniu do radeéw prawnych zatrudnionych poza pafistwowymi jednostkami sfery
budzetowej konkretyzacje wysokosci wynagrodzenia oraz terminu jego zaptaty pozostawia
decyzji pracodawey. Odmiennie natomiast reguluje te kwestie w przypadku radcow prawnych
zatrudnionych w passtwowych jednostkach sfery budzetowej, nakazujac ich okredlenie
w umowie cywilnoprawnej zawartej pomiedzy radca prawnym i pracodawca (art. 22% ust. 2
ustawy zdanie drugie). Nalezy podkreslié, ze na tle powyzszych unormowafi dochodzi do
sporow interpretacyjnych prowadzacych m. in. dé odmowy ze stron? pracodawcow

zawierania wymienionych umoéw cywilnoprawnych.

jekcie ustawy zaklada sie zréwnanie sytuacji
prawnej radcéw prawnych w odniesieniu do uprawnienia do dodatkowego wynagrodzenia
z tytulu zastepstwa sadowego bez wzgledu na miejsce zatrudnienia, poprzez usunigcie
wymogu zawarcia umowy cywilnopraWnej pomiedzy radca prawnym zatrudnionym
w panstwowej jednostce sfery budzetowe] a pracodawca. Wskutek przedmiotowej
nowelizacji wszystkim radcom prawnym wykonujacym zawod w ramach stosunku pracy, bez
wzgledu na miejsce zatrudnienia, dodatkowe wynagrodzenie z tytulu zastepstwa sadowego

bedzie przystugiwato na takich samych zasadach.

przeprowadzajacych test umiejetnoscei (ustawa o §wiadcezeniu przez prawnikéw zagranicznych
pomocy prawne] w Rzeczypospoiitej Poiskiej).

e

Ogdlna norma statuujgca zasade, w mysl ktore] wnioskodawea ponosi koszty
przeprowadzania testu umiejetnosci wynika z art. 13 ust. 4 ustawy z dnia 18 marca 2008 r.
o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii

Europeiskiei (Dz. U, Nr 64, poz. 394),

~J

w Rzeczypospolite] Polskiej nie zawiera regulacii w zakresie sposobu ustalania kosztow
przeprowadzania testu umiejetnosei, ktérego zdanie umozliwia wpis na listg adwokatow lub

liste radcéw prawnych prawnikowi z UE lub obywatelowi panstwa czlonkowskiego UE,
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posiadajacemu kwalifikacje zawodowe wymagane do wykonywania zawodu przy uzyciu

jednego z tytuléw, o ktérych mowa w art. 2 pki 2 ustawy, oraz trybu ponoszenia, pobierania

i zwrotu oplaty za przeprowadzenie tego testn.

Stosownie do tresci art. 21 ustawy w zakresie nieuregulowanym przepisami dziatu II1,
do postepowania w przedmiocie wpisu na liste adwokatéw lub liste radcéw prawnych
prawnika z UE Iub obywatela panstwa cztonkowskiego UE, posiadajacego kwalifikacje
zawodowe wymagane do wyk onywania zawodu przy uzyciu jednego z tytutéw, o ktérych
mowa w art. 2 pkt 2, stosuje sie ¢ przepisy ustawy — Prawo o adwokaturze lub przepisy ustawy

o radcach prawnych.

Na tle powyzszego w praktyce stosowania usfawy o $wiadezeniu przes' prawnikéw
zagranicznych pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej zaznaczyly sie dwa poglady.
Zgodnie z pierwszym przy ustalaniu oplaty za test umiejetnosci nalezy odpowiednio stosowaé
przepisy regulujace oplatg za egzamin wstepny - skoro zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy test
umiejetnosei dla kandydatow, ktérzy ubiegaja si¢ 0 wpis na liste adwokatow przeprowadzaja
komisje wlasciwe w sprawie egzaminu wstepnego na aplikacje adwokacka, o ktérych mowa
w art. 75a ustawy — Prawo o adwokaturze, a dla kandydatéw, ktérzy ubiegaja si¢ o wpis na
listQ radcéw prawnych - komisje egzaminacyjne, o ktérych mowa w art. 33! ustawy
0 radcach prawnych. Z kolei w mysl drugiego poniewaz przepis art. 21 ustawy stanowi
0 stosowaniu w zakresie nieuregulowanym przepis()w ustawy — Prawo o adwokaturze lub
ustawy o radcach prawnych do postgpowania w przedmiocie wpisu na liste adwokatéw lub

radcow prawnych prawnika z UE, to w celu ustalenia op}aty za test umiejetnosci wlasciwsze
wydaje si¢ zastosowanie przepiséw dotyczacych uiszczania oplaty za egzamin adwokacki jub
radcowski, szczegélnie biorac pod uwage, ze zdanie tych egzaminéw jest jedna z przestanek
wpisu na listg¢ adwokatéw lub radeéw prawnych, czyli moze by¢ traktowane jako element

postgpowania w przedmiocie wpisu na liste adwokatéw lub radcow prawnych.

Majac powyzsze na wzgledzie zaklada si¢ uregulowanie w ustawie o $wiadczeniu przez
prawnikéw zagranicznych pomocy prawnej w RzeCzypospolitej Polskiej sposobu ustalania
kosztéw przeprowadzania testu umiejgtnosei. Oplata za test umiejetnosci bedzie stanowié
dochéd budzetn panstwa. Jednoczesnie przewiduje sie¢ rozszerzenie upowaznienia
ustawowego zawartego w art. 26 ust. 2 ustawy o sSwiadczeniu przez prawnikéw
zagranicznych pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej o uprawnienie Ministra

Sprawiedliwosci do okreslania w drodze rozporzadzenia wysokosci oplaty za test
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umiejetnodel, a takze trybu ponoszenia, pobierania i zwrotu oplaty za przeprowadzenie tego

testu,

L2 20 i 2Rl j

Ponadto uwzgledniajac specyfike przeprowadzania testn umiejetnodci w stosunku do
przeprowadzania egzaminéw zawodowych proponuje si¢ rozszerzenie wzmiankowanego
upowaznienia ustawowego o uprawnienie Ministra Sprawiedliwodci do okreslania w drodze
rozporzadzenia wysoko$ci wynagrodzenia przewodniczacego 1 czlonkéw  komisji
egzaminacyinych oraz trybu wyplacania tego wynagrodzenia, uwzgledniajac liczbe 0sob
przystepuiacych do testu umiejetnosci, a takze zakres i naklad ich pracy w zorganizowaniu

i przebiegu testu umiejetnosci.
2.3. Zmiany o charakterze dostosowawczym.
2.3.1. Doprecyzowanie art. 24 ustawy — Prawo o adw jokaturze.

art. 170 pkt 8 ustawy z dnia 6 lutego 1997 r. 0 powszechnym ubezpieczeniu

Gave 8 U

Q
El.
3
[
N

zdrowotnym (Dz. U. Nr 28, poz. 153), ktéra weszia w zycie z dniem 1 stycznia 1999 r,,
art. 24 ustawy — Prawo o adwokaturze utracit moc w zakresie uregulowanym przez t¢ ustawe.
Nastepnie ustawa o powszechnym ubezpieczeniu Zdrow
z dnia 23 stycznia 2003 r. o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia
(Dz. U. Nr 45, poz. 391), a ta przez obowiazujacg aktualnie ustaWQ z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. Nr 210,
poz. 2135). Majac na wzgledzie powyzsze norma prawna wynikajaca z art. 24 ustawy —
Prawo o adwokaturze jest niejasna, a co za tym idzie przepis _wymagé dostosowania do
aktualnych uwarunkowan prawnych zwigzanych z obowiazywaniem ustawy o $wiadczeniach
opieki zdrowotne] finansowanych ze $rodkow publicznych.

2.3.2. Nowelizacja nicktérych ustaw w zwigzk
adwokackich.

Konsekwencjg uchylenia przepisow o zespolach adwokackich beda zmiany

1.

fizycznych,

dostosowawcze obejmujace ustawe o podatku dochodowym od 0s6b ustawe
o samorzadowych kolegiach odwotawczych oraz ustawe o Swiadczeniu przez prawnikow

zagranicznych pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Poiskiej.
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3. Termin wejcia w Zycie projektowanej ustawy.,

Przewiduje sie, ze ustawa Opracowana na podstawie przedmiotowego projektu zalozef

wejdzie w zycie po uplywic 30 dni od duia ogloszenia,

4. Oswiadczenie co do zgodnoSci projektowanej regulacji z prawem Unii

Europejskiej.

Materia objeta projektem zatozen pozostaje poza zakresem prawa Unii Buropejskiej.

z przepisami dotyczacymi funkcjonowama krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw

prawnych.

Ustawa opracowana na podstawie projektu zalozeri nie bedzie zawierala przepisow
technicznych, a zatem nie bedzie podlegala notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym
rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkc;onowama krajowego systemu norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039
oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

Zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty Nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. poz. 979) projekt zalozen zostat Zamieszczony

w BIP na stronie podmiotowej RCL, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyiny.







Nazwa projektu Data sporzadzenia

Projekt zalozen projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo 10 lutego 2014 r.

0 adwokaturze oraz niektérych mnych ustaw

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace Zrédlo:

Ministerstwo Sprawiedliwosci Decyzja Zespotu do spraw Programowania Prac
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Rzadu

Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu

Podsekretarz Stanu Michat Krélikowski

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Gléwny specjalista Zbigniew Pafka, tel. 22 52-12-464, e-mail

palka@ms.gov.pl

W zakresie testu regulacyjnego: ekspert Kamil Jonski, tel. 22 52-
12-538, e-mail kamil jonski ]

Nr w wykazie prac legislacyjnych
i pozalegislacyjnych Rady Ministréw
ZA27

1. Czgsciowa dezaktualizacja stanu prawnego
2. Watpliwosci interpretacyjne dotyczace obecnego stanu prawnego

Uporzadkowanie kwestii o charakterze ustrojowo — organizacyjnym w ustawie z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo
o adwokaturze, ustawie z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych oraz ustawie z dnia 5 lipca 2002 r. 0 $wiadezeniu przez
prawnikéw zagranicznych pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej, dokonanie innych zmian legislacyjnych bedacych
wynikiem obserwacji probleméw zwigzanych ze stosowaniem przepiséw wyzej wymienionych ustaw, jak réwniez
wprowadzenie zmian dostosowawczych w ustawie — Prawo o adwokaturze, ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od o0séb fizycznych, ustawie z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o samorzadowych kolegiach odwolawczych oraz
ustawie o $wiadczeniu przez prawnikéw zagranicznych pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej

Nie analizowano innych mozliwosci dziataf, ze wzgledu na to, ze majac na wzgledzie charakter zidentyfikowanych
probleméw ich rozwiazanie wymaga podjecia dzialari legislacyjnych

Projekt pozostaje poza zakresem prawa UE

Przedstawione przez Departament Zawodéw Prawniczych i Dostepu do Pomocy Prawnej rozwiazania, ujete w
przedmiotowym projekcie dotycza problematyki szczegbiowych rozwigzan zwigzanych z organizacja i wykonywaniem
zawodow adwokata i radcy prawnego. Potrzeba ich wprowadzenia jest wynikiem obserwacji funkcjonowania w praktyce
przepiséw regulujacych wykonywanie zawodéw adwokata i radcy prawnege. Badania prawnoporéwnawcze w zakresie

rozwigzan istniejacych m.in, w krajach cztonkowskich OECD/UE nie byly zatem d

Grupa

Wielkogé Zrddio danych ddziatywanie
Adwokaci 15.174 w tym 12677 czynnie | Dane MS Wprowadzenie instytucji
wykonujacych zawéd zawieszenia prawa do
w lym praktykujacych w | (31.12.2013) wykonywania zawodu
zespolach adwokackich adwokata
104w 21 zespotach
(31.05.2013)
Radcowie prawni 31.236 (31.12.2012) Dane MS Zréwnanie sytuacji prawnej

radcdw prawnych w
odniesieniu do uprawnienia
do dodatkowego
wynagrodzenia z tytutu

zastepstwa sadowego, bez
L wzgledu na miejsce




zatrudnienia

Organy samorzadu
adwokatdw 1 radcow
prawnych

Przyznanie NRA
uprawnienia do okreslania
oplaty za postgpowanie w
przedmiocie wpisu na liste
adwokatéw i aplikantéw
adwokackich oraz oplat
manipulacyjnych
{dotychczas regulowane
przez poszczegolne rady
adwokackie), uprawnienie
Ministra Sprawiedliwosci do
wydawania merytorycznych
decyzji w postgpowaniach
odwotawezych od uchwat
organdéw samorzaddw
zawodowych odmawiajacych
wpisu na liste adwokatow
lub radcdw prawnych

Osoby ubiegajace sig 0 wpis
na liste adwokatdw i radcow

Sy GAe o Lt

prawnych (w tym prawnicy
zagraniczni)

Na liste adwokatoéw:

2012: 679 (484
egzaminowanych
aplikantow)

2013:2 178 (1 957
egzaminowanych
aplikantow)

Na liste radcéw prawnych:

2012: 1719 (1 367
egzaminowanych
aplikantow)

2013:3838 (3484
egzaminowanych
aplikantow)

Na listy prawnikow
zagranicznych

2012: 16 (adwokaci) 6
(radcowie)

2013: 10 (adwokaci} 10
(radcowie)

Dane MS

Przyznanie NRA
uprawnienia do okreslania
oplaty za postgpowanie w
przedmiocie wpisu na listg
adwokatéw i aplikantow
adwokackich oraz oplat
manipulacyjiych
(dotychczas regulowane
przez poszczegdlne rady
adwokackie), uprawnienie
Ministra Sprawiedliwosci do
wydawania merytorycznych
decyzji w postepowaniach
odwotawczych od uchwat
organdéw samorzaddw
zawodowych odmawiajacych
wpisu na listg adwokatow
lub radcdw prawnych;
wprowadzenie obowiazku
zioZenia oswiadczenia o
toczacych sie wzgledem nich
postepowan dyscyplinamych
i karnych

Komisje whasciwe do
przeprowadzenia testu
umiejgtnoscei

Minister Sprawiedliwosci
powotat w 2013 r
na 2-letnja kadencje
= 24 komisje egzaminacyjne
ds. aplikacji adwokackiej
= 19 komisji
egzaminacyjnych ds.
aplikacji radcowskiej.
do przeprowadzenia
egzaminu wylacznie w 2013
= 5 komisje egzaminacyjne
ds. aplikacji adwokackiej
& 7 komisji
egzaminacyjnych ds.
aplikacji radcowskiej.

Natomiast do

Zmiana organow
przeprowadzajacych test
umiejetnosei z komisji
wiasciwych w sprawie
egzaminu wstepnego na
aplikacje adwokacka lub
radcowska na komisje
egzaminacyjne do
przeprowadzenia egzaminu
adwokackiego lub
radcowskiego




przeprowadzenia egzaminu
adwokackiego i
radcowskiego w 2014 r.
Minister Sprawiedliwosci
powolat tacznie 78 komisji
egzaminacyjnych:
na 2-letnja kadencje
= 13 komisji adwokackich;
= 19 komisji radcowskich;
do przeprowadzenia
egzaminu wylacznie w 2014
= 26 komisji adwokackich;
isje radcowskie.

Projekt zatozen zostanie poddany konsultacjom z Naczelng Rada Adwokacka, Krajowa Rada Radcéw Prawnych oraz
Krajowa Rada Sadownictwa.

[ | nie dotyczy
[_] zmniejszenie liczby dokumentéw [ zwigkszenie liczby dokumentow
zmniejszenie liczby procedur [ zwigkszenie liczby procedur
[ skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydhizenie czasu na zalatwienie sprawy
inne: [ inne: :
wprowadzane obciazenia sa przystosowane do ich [ tak
elektronizacji {1 nie
nie dotyczy
Komentarz:

Projekt zalozen przewiduje wprowadzenie wymogu skiadania przez kandydatéw ubiegajacych sie o wpis na listg
adwokatéw lub aplikantéw adwokackich oraz radeéw prawnych lub aplikantéw radcowskich oswiadczenia o toczacych sie
wzgledem nich postepowaniach dyscy linarnych i karnych

Kos
0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)
W uieciu budzet panistwa
pienigznym Jjednostki samorzadu
(wmin 2L, Ferytc?riafnegq
ceny stale z mne je,dnostkl.sektora
r) finanséw publicznych
""" ' przedsigbiorstwa (w
tym MSP)
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
_____ (dodaj/usun)
W ujeciu budzet pafistwa Oplata za test umiejetnosci jest uzaleznmiona od wysokosc minimalnego
niepienieznym wynagrodzenia za prace i aktualnie wynosi 1.344 z% W 2013 r. fi‘o te§tu
umiejetnosci przystapito dwéch kandydatéw. Wydatki dwéch komisji, ktére
przeprowadzity test w 2013 r. wyniosty ok. 50.000 zi.
Jednocze$nie z proponowana w projekcie zmiana w zakresie organdw
wiadciwych do przeprowadzania testu umiejetnosci  zaklada si¢ odrebne
okreslenie, w drodze rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci, wysokosci
optaty za test umiejetnoéci oraz wysokosci wynagrodzenia przewodniczacych
i cztonkéw komisji egzaminacyjnych przeprowadzajacych test. Kwoty te zostang
ustalone na takim poziomie, aby w relacji do ich obecnej wysokosci nie nastapito
f\ uszcezuplenie dochodéw budzetu panstwa, ani wzrost wydatkéw budzetowych,




jednostki samorzadu
terytorialnego

inne jednostki sektora
finansow publicznych

przedsigbiorstwa (w
tym MSP)

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

rynek pracy

(dodaj/usun)

Niemierzalne

(dodaj/usun)

(dodaj/usuf)

Korzysci w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmiany

0
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2
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q
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budzet panstwa
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domowe

(dodaj/usun)

W ujeciu
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budzet panstwa

jednostki samorzadu
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X 1
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kazanie Zrédet danyceh i przyjetych do obliczed zaloZzen:

IV kwartat 2014 r.




