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W zwigzku z przeslanym do zaopiniowania projektem zalozen do projektu ustawy
o zmianie ustawy Prawo o adwokaturze oraz niektorych innych ustaw, Prezydium Naczelnej
Rady Adwokackiej przedklada swoje stanowisko.

Wymieniony wyzej projekt zalozen przewiduje:
[. W zakresie zmian ustrojowo-organizacyjnych adwokatury:
1. uchylenie przepisoéw o zespolach adwokackich:
2. przyznanie Naczelnej Radzie Adwokackiej uprawnienia do okreslenia oplaty za
postepowanie w przedmiocie wpisu na liste adwokatow;
3. wprowadzenie uprawnienia dla Ministra Sprawiedliwosci do wydawania merytorycznych
decyzji w postepowaniach odwolawczych od uchwal organow samorzgddéw zawodowych,
odmawiajgcych wpisu na liste adwokatow lub radcow prawnych;
4. zmiane w zakresie organow przeprowadzajacych test umiejgtnosci z komisji whasciwych
w sprawie egzaminu wstepnego na aplikacje adwokacka lub radcowskg na komisje

egzaminacyjne do przeprowadzania egzaminu adwokackiego lub radcowskiego.

II. W zakresie innych zmian zwigzanych ze stosowaniem przepisow ustawy Prawo
o adwokaturze oraz ustawy o $wiadczeniu przez prawnikow zagranicznych pomocy prawnej

w Rzeczypospolitej Polskie;j:



1. wprowadzenie wymogu skladania przez kandydatow ubiegajacych sie o wpis na liste
adwokatow lub aplikantow adwokackich oswiadczenia o toczacych sie wzgledem nich
postepowaniach dyscyplinarnych i karnych;

2. wprowadzenie instytucji zawieszenia prawa do wykonywania zawodu adwokata;

3. uregulowanie sposobu ustalania kosztow przeprowadzania testu umiejetnoéci oraz

wynagradzania przewodniczacego i cztonkéw komisji przeprowadzajgcych test umiejetnosci.

III. W zakresie innych zmian dostosowawczych:
1. doprecyzowanie art. 24 ustawy Prawo o adwokaturze do przepisow ustawy
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych;

2. zmowelizowanie niektorych ustaw w zwiazku z uchyleniem przepisow o zespolach

adwokackich.

Jesli chodzi o zmiany ustrojowo-organizacyjne, o ktérych mowa w p. I powyzej, to
trzeba stwierdzi¢, ze projektowana likwidacja przepiséw o zespotach adwokackich, a co za
tym idzie likwidacja tej formy wykonywania zawodu adwokata jest kierunkiem wiasciwym.
Na blisko 13 tys. oséb wykonujacych zawdod adwokata przypada 104 adwokatow
wykonujacych zawod w  zespolach adwokackich. Ponadto wystepuje malejace
zainteresowanie ta formg wykonywania zawodu. Trzeba jednak zauwazyé, ze zespoty
adwokackie wyposazone przez ustaw¢ w osobowo$¢ prawng sg nierzadko wlascicielami
lokali, w ktérych prowadzona jest dziatalno$¢. Dokonujge likwidacji ustawowe]j zespolow,
nalezy przygotowac takze przepisy, ktére spowoduja, ze prawo wlasnosci do wspomnianych
nieruchomosci, wzglednie przystugujace spoldzielcze prawo do lokalu, przejdzie na izbe
adwokackg, na obszarze ktérej dziata dany zespol. Takie rozwigzanie prawne bedzie zgodne
z zasada rdwnego udziatu wszystkich cztonkow izby w jej majatku.

Proponowane przyznanie Naczelnej Radzie Adwokackiej uprawnienia do okre$lenia
oplaty za postgpowanie w przedmiocie wpisu na liste adwokatow, jakkolwiek wzorowane na
modelu przyjetym w ustawie o radcach prawnych, nie wydaje sie by¢ rozwigzaniem w pelni
prawidlowym, cho¢ posiada niewatpliwie walor porzadkujacy, o ktorym mowa w wyroku
Sadu Najwyzszego z 12.01.2006 r. sygn. Il ZS 2/05. Proponujemy, aby takie ustawowe
upowaznienie dla NRA zawierato takze mozliwos¢ dalszego upowaznienia przez NRA dla
okregowych rad adwokackich. Taka dalsza delegacja pozostanie w zgodzie z zasada

samodzielnosci budzetowej izby adwokackie;.



W kwestii projektowanego wprowadzenia dla Ministra Sprawiedliwosci uprawnienia
do wydawania decyzji merytorycznych (rewizyjnych) w postgpowaniach odwotawczych od
uchwal samorzadow zawodowych (projekt dotyczy takze samorzagdu radcéw prawnych)
odmawiajacych wpisu na list¢ adwokatow, stwierdzi¢ trzeba, ze taka propozycja oznacza
przejmowanie przez Ministra Sprawiedliwosci zadan samorzadu zawodowego adwokatow. Jej
rozpatrywanie w plaszczyznie art. 138 k.p.a. — jak czyni to uzasadnienie do projektowanych
zalozen, nazywajac projekt w tym zakresie ,,potrzebg doprecyzowania regulacji ustawy” — jest
nieuprawnionym zawezeniem tematu do materii ustawowej, z pomini¢ciem ustawy
zasadniczej. Wylaczenie kompetencji Ministra Sprawiedliwosci do wydawania decyzji
rewizyjnych wynika z wyodrgbnienia samorzadéw skupiajgcych osoby wykonujace zawod
zaufania publicznego i z okreslenia w art. 17 ust. 1 Konstytucji RP zasad sprawowania pieczy
przez te samorzady. Proponowane przypisanie Ministrowi Sprawiedliwosci kompetencji
rewizyjnej w omawianym zakresie spowoduje zawezenie zadaf samorzadu, z jednoczesnym
poszerzeniem uprawnien nadzorczych Ministra i tym samym stworzy stan prawny braku
rownowagl mi¢dzy kompetencjami nadzorczymi a zadaniami samorzadu wynikajacymi z art.
17 ust. 1 Konstytucji RP. Nalezy w omawianej kwestii odwota¢ si¢ do uchwaly 7 sedziow
Naczelnego Sadu Administracyjnego z 25.03.2013 r. sygn. akt: II GPS 1/13, zajmujacej sie
zagadnieniem relacji miedzy nadzorem ministerialnym a piecza samorzadu adwokackiego,
w ktore] wyrazone zostalo stanowisko o potrzebie poszanowania samorzgdno$ci zawodowej.
Wspomniana uchwala stwierdza m.in., ze ,,nadzér nad dzialalnoscia samorzgdu zawodowego
nie moze polega¢ na przejeciu przez organ panstwowy konstytucyjnie okreslonych zadan tego
samorzadu, tj. reprezentowania jego czlonkow na zewngtrz oraz sprawowania pieczy nad

wykonywaniem przez nich zawodu.”.

W zakresie innych zmian zwiazanych ze stosowaniem przepisow ustawy Prawo
o adwokaturze oraz ustawy o $wiadczeniu przez prawnikéw zagranicznych pomocy prawnej
w Rzeczypospolitej Polskiej, Prezydium NRA zauwaza, ze proponowana w projekcie zatozen
instytucja zawieszenia prawa do wykonywania zawodu adwokata wzorowania jest na
analogicznej instytucji zawartej w ustawie o radcach prawnych. Tego rodzaju analogia nie jest
jednak uzasadniona — z uwagi na inne uregulowanie w Prawie o adwokaturze regul
wykonywania zawodu adwokata. W art. 4b Prawa o adwokaturze okreslony jest katalog
sytuacji/stanow, w ktorych adwokat nie moze wykonywaé zawodu. Takiego katalogu nie ma

w ustawie o radcach prawnych i dlatego poshuguje si¢ ona instytucja zawieszenia.
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Tymczasem, z uwagi na istnienie ,.zakazu” wykonywania zawodu adwokata w katalogu
okreslonych sytuacji, nie wystepuje potrzeba wprowadzania instytucji ,,zawieszenia” prawa

do wykonywania zawodu.
Zmiany dostosowawcze, o ktorych mowa w p. III na wstepie tego pisma sa
uzasadnione, jakkolwiek ich skomentowanie bedzie mozliwe po przedstawieniu w dalszym

toku prac blizszych zalozen, w szczegdlnosci dotyczacych zmian w ustawie o podatku

dochodowym od 0s6b fizycznych, o samorzadowych kolegiach odwotawczych i innych.
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