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Z upowaznienia Marszalka Sejmu, uprzejmie przekazuje - w trybie
art. 58 pkt 9 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. - Prawo o adwokaturze
(Dz.U. 22015 r. poz. 615 ze zm.) - poselski projekt ustawy o zmianie ustawy
o partiach  politycznych i niektérych  innych  ustaw (przedstawiciel

wnioskodawcow: poset Agnieszka Scigaj), z prosbg o wyrazenie opinii.
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Klub Parlamentarny Kukiz’15
Warszawa, dnia 13.01.2016

Grupa Postéw na Sejm RP
Klubu Parlamentarnego
Kukiz’15

Szanowny Pan
e b Marek Kuchciriski-
i Marszatek Sejmu
Rzeczypospoilitej Poiskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 2 1997 r., Nr

[

483) oraz art. 32 ust. 2 Regulaminu § ejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2012 r.,

78, poz. 48
poz. 32 t.j. z pézn. zm.) nizej podpisani postowie sktadaja projekt ustawy:
- 0 zmianie ustawy o partiach politycznych i niektorych innych ustaw

Na podstawie art. 34 ust. 1 Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej do reprezentowania

wnioskodawcdw w pracach nad projektem ustawy upowazniamy Pania Posef Agnieszke Scig

https://ruchkukiza.pl/
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Projekt

Ustawa

o0 zmianie ustawy o partiach politycznych i niektérych innych ustaw

Art. 1. W ustawie z dnia 27 czerwca 1997 1. o partiach politycznych (Dz.U. 2 2015 r. Nr

155 poz. 924) wprowadza sie nastgpujgce zmiany:

1)

W

W art. 24 ust. 1 otrzymuje brzmienie: ,,'Mathek partii politycznej powstaje ze sktadek

czionkowskich, darowizn, spadkéw, zapisow, z dochodéw z majatku oraz okreélo nych

ustawami dotacji, a takze ze $rodkéw uzyskanych na zasadach okreslonych w art.

28a”
W art. 25:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie: ,1. Partii politycznej moga byé przekazywane $rodki
finansowe jedynie przez obywateli polskich majacych state miejsce zamieszkania
na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, z zastrzezeniem przepiséw art. 24 ust. 4§ 7,
art. 28a wust. 1 oraz przepiséw ustaw dotyczgcych wyboréw do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej oraz wyboréw do

Parlamentu Europejskiego w zakresie dotacji podmiotowej”

Po art. 28 dodaje sie art. 28a w nastepujgcym brzmieniu:

»1. Podatnik podatku dochodowego od ocdh £ izycznych ‘
poiskim moze, na zasadach i w trybie okresionym w przepisach odrebnych, przekaza¢
5 2t z kwoty podatku obliczonego zgodnie z odrebnymi przepisami na rzecz wybranej

przez siebie partii politycznej.
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2.>Partia polityczna w terminie do 1 grudnia kazdego roku wskazuje ministrowi
wtasciwemu do spraw wewnetrznych numer rachunku bankowego, na ktéry ma by¢
przekazywana kwota, o ktérej mowa w ust. 1.

3. Zasady przekazywania na rzecz partii politycznych érodkéw, o ktérych
mowa s3 okreslone w ustawie o podatku dochodowym od oséb fizycznych.

3. Minister wiasciwy do spraw wewnetrznych sporzadzi wykaz partii
politycznych do celéw, o ktérych mowa w ust. 1, sktadajgcy sie z wszystkich legalnie
dziatajgcych partii politycznych w pierwszym dniu roku, w ktérym sktadana jest przez

podatnika dekiaracja podatkowa.
Uchyla sie art. 29

W art. 30 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Partia polityczna przekazuje co najmniej 15% kwoty uzyskanej na zasadach

okreslonych w art. 28a na Fundusz Ekspercki.”

Uchyla sie art. 31,32 33

W art. 34 wprowadza sie nastepujgce zmiany:

a) Ust. 1 otrzymuje brzmienie: ,1. Partie polityczne sporzadzajg coroczng informacje
finansowg o kwotach otrzymanych na zasadach okreslonych w art. 28a oraz
poniesionych z tejze kwoty wydatkach, zwang dalej ,informacja”.

b) Ust. 3 otrzymuje brzmienie: ,3. Minister wiasciwy do spraw finansdw
publicznych, po zasiegnieciu opinii Paristwowej Komisji Wyborczej, okredla w
drodze rozporzadzenia, wzdr informacji, wraz z niezbednymi wyjasnieniami co do
sposobu jej sporzadzania i zakres zawartych w niej danych, tak aby umozliwiaty w
szczegdlnosci rzetelng weryfikacje danych dotyczacych przeznaczenia pieniedzy

uzyskanych na zasadach okre$lonych w art. 28a, w tym z Funduszu Eksperckiego.”
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9) W art. 34a ust. 1a otrzymuje brzmienie: ,1a. Odrzucenie informacji nastepuje w razie
stwierdzenia wykorzystania przez partie polityczng $rodkéw otrzymanych na
zasadach okreslonych w art. 28a na cele niezwiazane z dziatalnoscig statutowa.”

10) W art. 34c:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie: ,1. Partia polityczna traci na rok prawo do
otrzymania srodkéw na zasadach okreslonych w art. 28a, jezeli:

1) nie ztozy informacji w terminie okre$lonym w art. 34 ust. 2 lub
2) informacja zostanie odrzucona przez Paristwowg Komisje Wyborcza albo
1) Sad Najwyzszy oddalit skarge, o ktérej mowa w art. 34 b ust. 1.”

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie: ,2. Utrata przez partie polityczng prawa do uzyskania
srodkéw na zasadach okreélonych w art. 28a nastepuje w nastepnym roku
kaiendarzowym, po roku, w ktérym wystapito zdarzenie, o ktérym mowa w
ust.1.”

11) Art. 38d otrzymuje brzmienie: ,W przypadku odrzucenia przez Paristwowa Komisje
Wyborczg sprawozdania lub - w razie skargi na postanowienie o odrzuceniu
sprawozdania - w przypadku oddalenia skargi przez Sad Najwyzszy partia polityczna
traci prawo do otrzymania Srodkéw na zasadach okreéionych w art. 28a w
nastgpnych 3 latach. Termin ten liczy sie od rokuv nastgpujacego po roku, w ktérym
nastapito odrzucenie sprawozdania, a w razie ztozenia skargi na postanowienie o
odrzuceniu sprawozdania termin ten liczy sie od poczatku roku nastepujacego po
roku, w ktérym nastgpito oddalenie skargi przez Sad Najwyiszy.

Art. 2. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych

(D2.U. 22012 r. poz. 361) wprowadza nastepujace zmiany:

1) Poart. 45c dodaje sig art. 45ca w nastepujacym brzmieniu: ,

»1. Naczelnik urzedu skarbowego wiasciwy miejscowo dla ztozenia zeznania
podatkowego, na wniosek, o ktérym mowa w ust. 3, przekazuje na rzecz jednej partii
politycznej dziatajgcej na podstawie ustawy o partiach politycznych, wybranej przez
podatnika z wykazu, o ktérym mowa w ustawie o partiach politycznych, zwanej dalej

»Ppartig polityczng”, kwote w wysokosci 5 zt podatku naleznego wynikajgcego:
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1) zzeznania podatkowego ztozonego w terminie okresionym do dnia zfozenia, albo
2) z korekty zeznania, o ktérym mowa w pkt 1, jezeli zostata dokonana w ciggu
miesigca od uptywu terminu ztozenia zeznania podatkowego.

2. Warunkiem przekazania kwoty, o ktérej mowa w ust. 1, jest zaptata w
petnej wysokosci podatku naleznego stanowiacego podstawe obliczenia kwoty, ktéra
ma by¢ przekazana na rzecz partii politycznej, nie pdiniej niz w terminie dwéch
miesiecy od uptywu terminu dla zfozenia zeznania podatkowego. Za zaptacony
podatek, o ktérym mowa w zdaniu pierwszym, uwaza sig réwniez zalegtoéé
podatkowa, ktérej wysoko$éé nie przekracza trzykrotnoéci wartoéci optaty pobieranej
przez operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. -
Prawo pocztowe (Dz. U. poz. 1529) za traktowanievprzesy’rki listowej jako przesytki
poieconej. ,

3. Za wniosek uwaza sie wskazanie przez podatnika w zeznaniu podatkowym
albo w korekcie zeznania, o ktérych mowa w ust. 1, jednej partii politycznej z wykazu.
4. Kwote, o ktérej mowa w ust. 1, naczelnik urzedu skarbowego przekazuje w
terminie od maja do lipca roku nastepujgcego po roku podatkowym, za ktéry
kiadane jest zeznanie podatkowe, na rachunek bankowy podany przez partie
polityczng zgodnie z przepisami ustawy o partiach politycznych. Kwota ta jest
pomniejszana o koszty przelewu bankowego.

5. Naczelnik urzedu skarbowego wiaéciwy wedtug siedziby partii politycznej,
we wrzedniu roku nastepujgcego po roku podatkowym przekazuje partii politycznej
zbiorczg informacije o:

1) danych identyfikacyjnych (imie, nazwisko i adres), w tym obojga
matzonkéw, ktérzy na wniosek podlegaja tacznemu opodatkowaniu, oraz

2) wysokosci kwoty, o ktérej mowa w ust. 1, przekazanej na rzecz tej partii.
6. Minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych, uwzgledniajac potrzebe
Sprawnego zorganizowania procesu przekazywania kwot na partie polityczne w
drodze przekazania 5 zt na wybrang partie polityczng, moze upowaznié, w drodze
rozporzadzenia, podlegty organ, inny niz okreslony w ust. 1, do realizacji zadania, o

ktérym mowa w ust. 1.”
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Art. 3. W ustawie 31 stycznia 2011 Kodeks wyborczy (Dz.U. 2 2011 r. 21.112 7 péin.

zm.) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1)

a)

2)

b)

Wart. 147 w § 1:

pkt 1) otrzymuje brzmienie: ,1) komitet wyborczy partii politycznej - partii politycznej
nie przystuguje prawo do dotacji, o ktérej mowa w art. 150 lub art. 151, oraz prawo
do otrzymania $rodkéw na zasadach okredlonych w art. 28a ustawy z dnia 27 czerwca
1997 r. o partiach politycznych przez okres jednego roku poczawszy od nastepnego
roku po wyborach, z ktére miato by¢ ztozone sprawozdanie;”

pkt 2) otrzymuje brzmienie: ,2) koalicyjny komitet wyborczy - partii politycznej
wchodzacej w sktad koalicji wyborczej nie przystuguje prawo do dotacji, o ktorej
mowa w art. 150 lub art. 151, oraz prawo do otrzymania érodkéw na zasadach
okredlonych w art. 28a ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych przez
okres jednego roku poczawszy od nastgpnego roku po wyborach, z ktére miato byé
ztozone sprawozdanie;

W art. 148:
§ 2 otrzymuje brzmienie: ,§ 2. W razie odrzucenia przez Padstwowsg Komisje

Wyborcza sprawozdania finansowego lub odrzucenia skargi, o ktérej mowa w art. 145
§ 1, przystugujgce partii politycznej $rodki uzyskiwane na zasadach okreélonych
w art. 28a ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych, pomniejszona
zostaje o kwote stanowigcy réwnowartoéé trzykrotnodci wysokosdci  érodkéw

z05tdje o

pozyskanych lub wydatkowanych z naruszeniem przepisow, o ktérych mowa w art.
144§ 1 pkt 3.7

§ 3 otrzymuje brzmienie: § 3. Pomniejszenie wysokosci dotacji lub wysokosci,
$rodkéw uzyskanych na zasadach okreslonych w art. 28a ustawy z dnia 27 czerwca
1997 r. o partiach politycznych , o ktérym mowa w § 1i 2, nie moze przekraczaé 75 %
wysokosci dotacji, o ktérej mowa w art. 150 § 1 albo art. 151 § 1, lub 75 %
uzyskanych na zasadach okreslonych w art. 28a ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. ©

partiach politycznych.
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Art. 4. Subwencja z budzetu paristwa po raz ostatni zostanie wyptacona na zasadach
sprzed dnia wejécia w zycie niniejszej ustawy w roku poprzedzajgcym dzier wejscia w zycie.
Art. 5. Ustawa wchodzi w 2ycie z dniem 1 stycznia 2017 r. z wyjatkiem art. 2, ktéry

wchodzi w zycie z dniem 1 wrzeénia 2016 r.
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UZASADNIENIE

W obecnie obowigzujgcym stanie prawnym gléwnym Zrédtem majatku partii
politycznych s3 subwencje udzielane z budzetu paristwa. Wysokogé subwencji oraz samo
uprawnienie do jej otrzymania jest uzaleznione od wyniku wyborczego uzyskanego przez
partie w wyborach parlamentarnych. Tym samym, partie, ktére przekroczg prég poparcia

wynoszacy 3% waznie oddanych gloséw s3 uprawnione do otrzymania subwencji).

W ramach obecnego systemu finansowania partii politycznych, obywatele wiec
przymusowo finansujg z wplacanych do budzetu podatkéw partie polityczne, kidre uzyskaty
okreslony wynik poparcia w wyborach parlamentarnych. W ocenie wnioskodawcy system

ten jest niesprawiedliwy z kilku powoddw.

Po pierwsze, niesprawiedliwo$¢ obecnego systemu przejawia sie w przymusowosci:
zmusza obywatela (podatnika) do obowiazkowej skiadki na funkcjonowanie partii
politycznych, w tym partii politycznych, ktérych dany obywatel nie popiera. Decyzja o
finansowaniu partii przez obywatela jest podjeta odgérnie. W praktyce, partie finansowane

sg wiec rownie? przez wyborcow, ktérzy nie korzystajg ze swojego prawa i nie biora udziatu

Obecny system ma réwniez charakter dyskryminacyjny: komitety wyborcze,
spontaniczne inicjatywy wyborcze, ruchy miejskie i samorzadowe oraz partie polityczne o
charakterze iokainym lub powstate w trakcie trwania kadencji Sejmu (a wiec te, ktére nie
startowaty w wyborach parlamentarnych), s3 wykiuczone 2 systemu subwencji.
Dyskryminacja obecnego systemu jest wiec szczegé egliwa i jednostronnie

wymierzona w inicjatywy obywatelskie. innymi sfowy, obecny system premiuje zawodowe

partie polityczne ,dziataczy” i wyrzuca poza nawias inicjatywy majgce swoje Zrédio w

W koricu obecny system uprawnia partie polityczne do otrzymywania subwencji
hiezaleznie od tego, czy dana partia polityczna po wyborach formutuje rzad, czy tez znajduje
sig w opozycji. Tego rodzaju stan w sposdb oczywisty faworyzuje partie rzadzacy, ktdra w

praktyce dysponuje subwencja partyjng oraz zasobami rzadowymi. Niesprawiedliwoé¢ tego
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rodzaju sytuacji powoduje, 7e w wielu panstwach {np. w Wielkiej Brytanii) partia rzadzgca

jest wytaczona z systemu subweng;ji partyjnych.

Obecny system w praktyce w sposéb znaczacy faworyzuje duze partie, ktére uzyskaty
dobre wyniki wyborcze w wyborach parlamentarnych. Pozostate partie natomiast moga
bazowaé wytacznie na darowiznach oraz wpfatach ze sktadek cztonkowskich, co sprawia, ze
w praktyce ich szanse wyborcze s3 istotnie niisze. Co wigcej, na subwencje z budzety
panistwa nie maja szans partie dziatajace lokalnie, niestartujace w ogélnopolskich wyborach,

a czynnie udzielajgce sig podczas wyboréw samorzgdowych.

Obecny system finansowania partii politycznych od lat budzi spore kontrowersje w
spoteczefstwie. W zwiazku z tym we wrzeéniu 2015 r. podczas referendum ogdinokrajowego
jedno z pytan dotyczyto tej kwestii. Za zmianami w sposobie finansowania partii z budzety
podczas referendum, opowiedziato sig blisko 83% biorgcych w nim udziat obywateli (prawie
2 min gloséw). Wprawdzie z uwagi na nieosiggniecie progu frekwencyjnego, wynik
referendum okazat si¢ niewigzgcy, to jednak wedfug wnioskodawcy tak jednoznaczny gtos
obywateli w sprawie finansowania partii politycznych nie moze by¢ zignorowany. Projekt

ustawy jest wigc miedzy innymi odpowiedzia na zapotrzebowanie spoteczne wyrazone przez

obywateli w referendum.

Gtéwnym zatozeniem ustawy jest likWidacja finansowania partii z budzetu w drodze
subwencji budzetowych, a w zamian zastapienie ich odpisem podatkowym dziatajgcym na
podobnych zasadach jak odpis 1% podatku na organizacje poiytku publicznego. Projekt
ustawy zakfada jednak odpis kwotowy, a nie procentowy z kwoty podatku. Tym samym
kazdy obywatel, bez wzgledu na jego status majatkowy, bedzie mégt dobrowolnie wskazaé,
ze kwota 5 zf z ptaconego przez niego podatku dochodowego jest przeznaczana na wybrang
parti¢ polityczng, z ktérej programem sie utozsamia, ktéra jest zbiezna z jego pogladami.
Kwota 5 zt jest zblizona do kwoty subwencji obecnie otrzymywane| przez partie, ktére

uzyskaty pomigdzy 3% a 20% poparcia za kazdy wainie oddany glos

Warto zauwaiyé, ze dodatkowa korzyscig z proponowanego rozwigzania jest fakt, iz

partie polityczne zostang zmuszone do zabiegania o poparcie obywateli nie tylko raz na 4
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lata, w okresie wyborczym, ale przez caly czas ich funkcjonowania. W praktyce partie
polityczne beda konkurowac¢ nie tylko o poparcie wyborcze wyrazone w glosach, ale réwniez
O poparcie wyrazone w wysokosci udzielonego wsparcia finansowego przez obywateli.

Zaproponowane rozwigzanie odpowiednio moze przyczynié sie do wiekszego zaangazowania

wyborcéw w zycie polityczne.

Zastgpienie subwencji odpisem podatkowym zniweluje dysproporcje pomiedzy
legalnie dziatajagcymi partiami politycznymi. Ponadto uzalezni wysokos¢  srodkéw
uzyskiwanych przez partie od reainego dia nich poparcia oraz umozliwi uzyskanie srodkéw
przez partie mate lub dziafajgce lokalnie. Warto zauwazyé, ze w obecnym stanie prawnym
przy subwencjach uzaleznionych od wyniku wyborczego, po 4 latach kwota wyptacana na

dang parti¢ z budzetu nie ma nic wspdlnego z jej realnym na dany moment poparciem.

Kolejnym z proponowanych rozwigzah jest likwidacja maksymalnego putapu érodkdéw
otrzymanych z budzetu paiistwa przez partie przekazywanych na fundusz ekspercki. Zgodnie
z obecnymi przepisami pomiedzy 5% a 15% érodkéw uzyskanych z subwencji muszi byé
przeznaczane na ten fundusz. W ramach nowego, dobrowolnego systemu finansowania
litycznych przez obywateli, wnioskodawca proponuje zniesienie gérnego putapu
wptat przekazywanych na Fundusz Ekspercki partii,, Pozostawiony jest jedynie dolny putap
podniesiony do poziomu 15% otrzymanych wptat. Wnioskodawca uznaje obecnie
obowigzujacy dolny limit za niewystarczajgcy, natomiast gérny limit wptat na Fundusz
Ekspercki za pozbawiony uzasadnienia. Zniesienie gérnej granicy wplat na dziaftainoéé
ekspercka partii oraz podniesienie dolnego putapu w ocenie wnioskodawcy powinno

przyczynic sig do podniesienia jako$ci pracy polskich partii politycznych.

Projekt ustawy zaktada réwniez nowelizacje ustawy o podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych poprzez wprowadzenie do niej rozwiazan zblizonych do tzw. 1% odpisu
podatkowego na rzecz organizacji poiytku publicznego oraz nowelizacje ustawy Kodeks
wyborczy poprzez znowelizowanie przepiséw dotyczacych utraty prawa do subwencji lub

pomniejszenia subwencji w przypadku nieprawidtowosci w rozliczaniu kampanii wyborczej.
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Projekt ustawy powinien mieé pozytywny wptyw na budzet pariistwa. Obecnie rocznie
na subwencje jest przeznaczanych blisko 60 min ztotych. Whioskodawca zakiada, iz po
wprowadzeniu zmian, zwlaszcza w pierwszych lata obowigzywania nowych zasad, budzet
paristwa na nich zaoszczedzi, gdy: zniecheceni do obecnej klasy politycznej obywatele
chetniej nie beda przeznaczaé zadnych érodkéw na rzecz partii. W dalszych latach obcigzenia
budietowe‘powinny by¢ na podobnym poziomie co obecnie gdyi w tej chwili kwota

subwencji za jeden gtos jest zblizona do 5 zt od giosu.

Ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskiej.
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