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Z upowaznienia Marszalka Sejmu, uprzejmie przekazuje - w trybie
art. 58 pkt 9 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. - Prawo o adwokaturze
(Dz.U. 22015 r. poz. 615) - poselski projekt ustawy o zmianie ustawy
o rzemiosle (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Jacek Tomczak), z prosba

0 wyrazenie opinii.
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Rzeczypospolitej Polskiej
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Na podstawie art. 118 ust.1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej Z dnia
2 kwietnia 1997r. i na podstawie art, 32 ust. 2 Uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 30 lipca 1992 . Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej
(.t. M.P. 2 2012 r, poz. 32) nizej podpisani postowie Wnoszq projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o rzemioéle.

Do reprezentowania wnioskodawcéw w pracach nad projektem ustawy

upowazniamy pana posta Jacka Tomczaka.
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projekt
USTAWA

0 zmianie ustawy o rzemiosle

Art. 1. W ustawie z dnia 22 marca 1989 r. o rzemio$le (Dz.U. z 2002 r. Nr 112, poz. 979,
72003 . Nr 137, poz. 1304, z 2009 r. Nr 6, poz. 33 oraz z 2011 r. Nr 205, poz. 1206 i Nr 207,
poz. 1230) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) art. 1 otrzymuje brzmienie:
,LArt. 1. Osoby fizyczne wykonujace dziatalnos¢ gospodarczg na podstawie ustawy
z dnia 2 lipca 2004 r. 0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. z 2013 1. poz. 672,
z pézn.zm.') mogg prowadzi¢ t¢ dzialalnos¢ z zachowaniem warunkéw okreslonych

w niniejszej ustawie. Dzialalno$¢ takich osob zaliczana jest do rzemiosta.”;

2) wart. 2:

a) ust. 1 i 1a otrzymujg brzmienie:

,,1. Rzemiostem jest zawodowe wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej przez:
1) osobe fizyczna, z wykorzystaniem kwalifikacji tej osoby i jej pracy
wlasnej, w imieniu wlasnym i na rachunek tej osoby — gdy jest ona
mikroprzedsigbiorcg albo malym przedsigbiorca w rozumieniu
przepiséw o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;j;

2) wspoOlnikéw spétki- cywilnej osob fizycznych w  zakresie
wykonywanej przez nich wspélnie dzialalno$ci gospodarczej - gdy
spelniajg oni indywidualnie i tgcznie warunki okreslone w pkt 1.

1a. Rzemiostem jest rOwniez:

1) zawodowe wykonywanie dziatalnosci gospodarczej przez osoby, o
ktérych mowa ust. 1, bedace Srednimi przedsigbiorcami w rozumieniu
przepiséw o swobodzie dziatalnosci gospodarczej — jezeli dziatalnos¢ ta
stanowi bezposrednig kontynuacje¢ prowadzonej przez nie dziatalnosci
okreslonej w ust. 1, odpowiednio w pkt 11 2;

2) wykonywanie dzialalno$ci gospodarczej przez, bedace

mikroprzedsicbiorcami, malymi przedsigbiorcami albo $rednimi

1 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz.U. z 2013 r. poz. 675, 983. 1036, 1238, 1304 i 1650, z 2014
r. poz. 822, 1133, 1138, 1146 i 1885 oraz z 2015 r. poz. 222 277.



przedsigbiorcami w rozumieniu przepiséw o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej, spétki handlowe z udzialem 0s6b, o ktérych mowa w ust.
1 — jezeli dzialalno$¢ ta stanowi bezposrednia kontynuacje prowadzonej
przez te osoby dziatalnosci, o ktérej mowa w ust. 1, odpowiednio w pkt
1 i 2, a osoby te, ich malzonkowie lub ich zstgpni  dysponuja
bezposrednio uprawnieniami,  ktore umozliwiaja  wywieranie
decydujacego wplywu na dang spétke, przy odpowiednim zastosowaniu
art. 4 pkt 4 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji
i konsumentéw (Dz.U. z2015 1. poz. 184).”;

b) dodaje si¢ ust. 1b w brzmieniu:

»1b. Rzemieslnikiem jest:

1) osoba, o ktérej mowa w ust. 1;

2)‘osoba, o ktérej mowa w ust. 1a; -

3) matzonek albo zstepny osoby, o ktorej mowa w ust. 1 i ust. la, jezeli
uczestniczy w wykonywaniu przez t¢ osobe albo spéike, o ktérej mowa
w ust. la pkt 2, dzialalnosci gospodarczej z wykorzystaniem wilasnych

kwalifikacji i wlasnej pracy.”;

¢) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

3) wart. 3:

»4. Do rzemiosla nie zalicza si¢ dziatalnosci handlowej, ushug
hotelarskich, 'dzialalnos'ci transportowej, ustug swiadczonych w
wykonywaniu wolnych zawodéw w rozumieniu Kodeksu spétek
handlowych, ustug leczniczych oraz dzialalnosci wytworczej i ushugowej

artystow plastykow i fotografikow.”;

a) ust. 3g pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4)  informuje kandydatéw o wysokosci oplaty za egzaminy — przy
czym oplata wynosi:
a) za egzamin mistrzowski - 30% podstawy, to jest kwoty
przecigtnego  miesiecznego wynagrodzenia w  sektorze

przedsigbiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale




roku poprzedniego oglaszanego przez Prezesa Glownego Urzedu
Statystycznego,
b) za egzamin czeladniczy - 15% podstawy,
¢) za egzamin sprawdzajacy - 5 % podstawy,
d) za egzamin poprawkowy 50% oplaty, o ktérych mowa w lit. a
ib”
b) ust. 3h otrzymuje brzmienie:
,3h. Izba rzemieslnicza moze zwolni¢ osobg przystepujacg do egzaminu z
oplaty, o ktorej mowa w ust.3g pkt 4.” ;
¢) dodaje sie ust. Sa w brzmieniu:

,,5a. Rzemieslnicy, o ktérych mowa w ust. 5, mogg uzyska¢ refundacje
wynagrodzen pracownikow milodocianych i skiadek na ubezpieczenie
spoteczne optacanych przez pracodawcéw, o ktorych mowa w przepisach
o.promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, oraz dofinansowanie
kosztéw ksztalcenia mlodocianego pracownika, o ktorym mowa w

przepisach o systemie oswiaty.”;

e) ust. 6 otrzymuje brzmienie:
,,6. Nadzér nad przebiegiem przygotowania zawodowego w rzemiosle,
pracownikéw miodocianych, ktére ma charakter dualny, sprawuje izba
rzemieélnicza lub z jej upowaznienia cech, ktérego czlonkiem jest
rzemie$lnik.”;
4) w art. 5 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,,1. Rzemieslnik jest obowigzany przestrzega¢ zasad etyki i godnosci
zawodowej oraz kierowaé si¢ wzgledami odpowiedzialnosci
spotecznej.”;
S)wart. 7:
a) w ust. 5 pkt 5 otrzymuje brzmienie:
,,5) uczestniczenie w realizacji zadan z zakresu o$wiaty i wychowania w
celu zapewnienia wykwalifikowanych kadr dla gospodarki, w tym
prowadzenie szkol.”;

b) ust. 7 otrzymuje brzmienie:



»/- Za zgoda organizacji samorzgdu gospodarczego rzemiosta jej
czlonkami mogg by¢, na czas okreslony, takze, osoby fizyczne i prawne
- bedace przedsiebiorcami, lecz niebedace rzemieslnikami.”;
6) w art. 17 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. Podstawa utworzenia cechu w trybie inicjatywy zalozycielskiej jest
uchwalenie statutu cechu odpowiadajgcego wymogom okreslonym w art. 16
przez co najmniej 30 czlonkéw zatozycieli.”;
7) art. 18 otrzymuje brzmienie: |
»Przepisy art. 17 majq odpowiednio zastosowanie do izb rzemieslniczych, z tym

© ze liczba czlonkow zatozycieli (cechéw) wynosi co najmniej 20”.
Art. 2. 1. Przepisy art. 17 ust. 1 i art. 18 ustawy, o ktérej mowa w art. 1, w brzmieniu ustalonym
niniejsza ustaws, nie majg zastosowania do cechéw i izb rzemieslniczych dziatajgcych w dniu

wejdcia ustawy w zycie.

Art. 3. Ustawa wchodzi w Zycie po uplywie 30 dni od dnia ogloszenia.




UZASADNIENIE
1. Ogélna potrzeba i cel wydania ustawy

Proponowana ustawa ma na celu wprowadzenie do ustawy o rzemiosle zmian, ktére,
takze zdaniem $rodowiska rzemieslniczego, sa niezbgdne dla jej nalezytego funkcjonowania w
obecnych warunkach ekonomiczno-spotecznych i otoczeniu prawnym — bez zmian w zakresie
podstawowych konstrukcji i rozwigzan obecnej ustawy ani dokonywania zmian w innych
ustawach. Stuzy¢ to ma lepszemu funkcjonowaniu rzemiosta — w tym takze lepszemu
funkcjonowaniu instytucji samorzadu rzemiosta, stanowigcych dobrowolne zrzeszenia oséb

wykonujacych rzemiosto.

2. Proponowane zmiany i powody ich przedstawienia
Zmiany, ktére sg przedstawione w projekcie, polegaja na:

(1) wprowadzeniu definicji rzemiosla:

a) dostosowanej do obecnego ustawodawstwa o swobodzie prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej — poprzez powolanie sie na obecnie obowigzujaca w tej materii ustawe (W
nowelizowanej w tym celu art. 1 ustawy o rzemiosle) oraziwprowadzenie terminéw
»mikroprzedsigbiorca” i ,,maly przedsigbiorca” (w art. 2 ust. 1), a takze »Sredni

przedsigbiorca” (w nowym art. 2 ust. 1a);

b) uwzgledniajacej — z zachowaniem charakteru rzemiosta jako opierajacego sie na
- szezegblnych osobistych kwalifikacjach os6b wykonujacych rzemiosto oraz ich pracy
wlasnej — rozwéj dzialalnodci rzemieslniczej wykraczajacy poza granice okreslone dla
matych przedsigbiorcow oraz forme indywidualnej dzialalnosci gospodarczej (w tym w
ramach sp6tki cywilnej), w razie:
- zawodowego wykonywania dzialalnosci gospodarczej przez osoby bedgce
Srednimi przedsigbiorcami w rozumieniu przepiséw o swobodzie dzialalnosci
gospodarczej — jezeli dzialalno$é ta stanowi bezposredniag kontynuacje
prowadzone;j przez nie dziatalnosci okreslonej jako rzemiosto w ust. 1 (nowy art.
2 ust.la pkt 1), a takze
- wykonywania  dziatalnosci  gospodarczej przez,  bedgce
mikroprzedsigbiorcami,  matymi przedsiebiorcami  albo Srednimi
przedsigbiorcami w rozumieniu przepiséw o swobodzie dzialalnosci
gospodarczej, spétki handlowe z udziatem os6b, o ktérych mowa w ust. 1 — jezeli

dzialalnos¢ ta stanowi bezposrednia kontynuacj¢ prowadzonej przez te osoby



dziatalnosci, o ktérej mowa w ust. 1, a osoby te, ich matzonkowie lub ich zstepni
dYsponujq bezposrednio uprawnieniami, ktore umozliwiaja wywieranie

decydujgcego wptywu na dang spotke (nowy art. 2 ust. 1a pkt 2) —

PowyZsze proponowane zmiany spowodowanie sg koniecznoscia niedopuszczenia do
zamykania rzemiosta w hermetycznym otoczeniu i spychania go do rangi rekodziela -
dzisiejsze rzemiosto w wyniku zmian gospodarczych, mozliwych réznych form
prawnych prowadzenia dziafalno$ci, przemian wiascicielskich nawet w firmach od
pokoleni rodzinnych, a Jednoczesnie historia i tradycja, etos firmy powoduje, iz zalezy
im na funkcjonowaniu w ramach ustawy o rzemiosle, a zarazem obecne przepisy w tej
materii s3  skostniale, oddziatywaja negatywnie na prowadzenie zakladu
rzemieslniczego, jego staly rozwdéj i ewentualng sukcesje po whascicielu; Zmiany te
poSrednio mogg takze wplyngé na funkcjonowanie organizacji samorzadu
gospodarczego rzemiosta poprzez zachgcenie i zmobilizowanie mlodych os6b do

uczestnictwa w strukturach organizacji;

¢) precyzujacej w art. 2 ust. 4 nowelizowanej ustawy, wskazujacym rodzaje dzialalnosci
niezaliczane do rzemiosta pojecie ,,wolnych zawodéw” oraz wylaczajacej z tego

wyliczenia dzialalnogé gastronomiczna;

w dotychczasowym stanie prawnym osoby wykonujace zaw6d , kucharz” znajdujg sie
poza rzemiostem, choé w praktyce dopuszcza sie egzaminowanie w tym zakresie przez
komisje izb rzemieslniczych —w tej sprawie wypowiedziat si¢ Sekretarz Stanu w MEN
W odpowiedzi z dnia 13 czerwca 2013 r. na interpelacje nr 18322; badajac standardy
€gzaminacyjne oraz podstawe programowa nauczania w innych zawodach
spozywezych, np. cukiernika, piekarza, wedliniarza, stwierdzié nalezy, ze kucharz
miesci si¢ w tej grupie zawodéw i choé mozna 80 naucza¢ w zakladach matych i mikro,
nalezacych w prawie 100% do struktur rzemieslniczych, egzaminowanie przez komisje
egzaminacyjne izb rzemieslniczych jest prawnie watpliwe, a ponadto praktycznie
pozbawia si¢ mozliwosci zdawania egzaminu czeladniczego uczniom z form
pozaszkolnych (a mistrzéw dofinansowania kosztéw ksztalcenia); ponadto wg opinii
restauratordw  zdobycie zawodu kucharza i potwierdzenie tego egzaminem
czeladniczym czy mistrzowskim nie 0znacza automatycznie mozliwosci prowadzenia

dziatalnosci gastronomicznej (jak w kazdym innym zawodzie);




(2) wprowadzeniu legalne; | definicji rzemieslnika uwzglc;dniajé,cej proponowang definicje

rzemiosta (nowy art. 2 ust. 1b);

(3) uproszezeniu zasad odplatnosci za egzaminy mistrzowskie, czeladnicze i sprawdzajgce,
polegajacym na ustawowym jednolitym ustaleniu — obnizonych w stosunku do obecnych
maksymalnych stawek - wysokosci tych optat (art. 3g pkt 4) oraz zniesieniu mozliwosci

czgsciowego zwolnienie od oplat, przy zachowaniu mozliwosci zwolnienia catkowitego (nowe

brzmienie art. 3 ust. 3h);

(4) wyraznym wskazaniu, e rzemieslnicy zatrudniajacy pracownikéw w celu przygotowania
zawbdowego W rzemiosle mogg uzyskaé refundacje wynagrodzeti pracownik6w mtodocianych
1 skladek na ubezpieczenie spoleczne oplacanych przez pracodawcéw, o ktérych mowa w
przepisach o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, oraz dofinansowanie kosztéw
ksztalcenia mtodocianego pracownika, o ktérym mowa w przepisach o systemie o§wiaty (nowy -
art. 3 ust. 5a);

proponowany przepis ma na celu utrwalenie tych form wsparcia przez Panhstwo mistrzéw
szkolacych w obowiazujacym systemie prawnym, co do ktérych, jak wskazuja przypadki z lat
ubiegtych, ich funkcjonowanie w praktyce nie zawsze bylo oczywiste - np. na przetomie lat
2010/2011 byly ogromne zaleglosci i zatory w wyplatach refundacji oraz zapoczatkowano
niebezpieczng dyskusje nad celowoscia funkcjonowania tej formy wsparcia i tylko dzieki
olbrzymiej mobilizacji srodowiska rzemieslniczego i Jego organizacji zlikwidowano zaleglogci

i droznos¢ systemu.

(5) zaznaczeniu, Ze przygotowanie zawodowe pracownikéw mlodocianych w rzemiosle ma
charakter dualny (nowe brzmienie art. 3 ust. 6) — co ma istotne znaczenie dla, potrzebnego dla

gospodarki narodowej, uznania powszechnosci tego systemu;

(6) rozwinigciu zakresu obowigzkéw rzemiesnika o obowiazek kierowania si¢ wzgledami
odpowiedzialnosci spolecznej (nowe brzmienie art. 5 ust. 1) — w celu podkreslenia

szczegllnego, spolecznie odpowiedzialnego charakteru dziatalnosci rzemieslnicze;j;
(7) wyraznym stwierdzeniu, ze do zadan samorzadu gospodarczego rzemiosta nalezy takze
prowadzenie odpowiednich szkot (art. 7 ust. 5 pkt 5) —

w celu — w sytuacji, w ktérej coraz czesciej organizacje rzemie$lnicze podejmuja si¢
prowadzenia szkot zawodowych - usunigcia wystepujacych watpliwosci co do tego, czy



prowadzenie szkoty zawodowej, np. przez cech nalezy do jego zadan statutowych, ktére
okresla ustawa o rzemiosle;

(8) konsolidacji instytucji samorzadu zawodowego rzemiosta — poprzez:

a) rozszerzenie kregu podmiotéw niebedacych rzemiesinikami mogacych byé czasowo
czlonkami organizacji samorzadu (nowe brzmienie art. 7 ust. 7) — w celu stworzenia
instytucjonalnych warunkéw rozwijania wspdlpracy rzemiosta z innymi rodzajami
przedsigbiorczosci;

b) zwickszenie na przysztos¢ — bez potrzeby dostosowania si¢ organizacji juz
istniejgcych (art. 2 proponowanej ustawy) liczby zalozycieli organizacji samorzadu
(nowe brzmienie art. 17 ust. 11 art. 18) —w celu zapewnienia lepszego reprezentowania

danych srodowisk.

3. Skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe i prawne

Skutki spoleczne, gospodarcze i prawne zostaly przedstawione w dwéch poprzednich |
skutkach, natomiast proponowana ustawa — poza stworzeniem mechanizméw
zachecajacych do zrzeszania si¢ w organizacjach samorzadu gospodarczego rzemiosta,
a wobec tego réwniez ich wickszej aktywnosci dzieki dodatkowym srodkom, nie
powoduje skutkéw finansowych, w szczegOlnosci dla budzetu pafistwa lub budzetow

Jednostek samorzadu terytorialnego.
4. Stosunek do prawa Unii Europejskiej

Rzemiosto znajduje si¢ poza bezposrednia regulacjg prawa Unii Europejskie;j. Poprzez
proponowane przyjecie w art. 2 ustawy o rzemiosle terminologii ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej, przejetej z prawa UE, posrednio wprowadza si¢ do

przepiséw o rzemiosle terminologie prawa UE.,







