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Z upowaznienia Marszatka Sejmu, uprzejmie przekazuje — w trybie

art. 58 pkt 9 wustawy z dnia 26 maja 1982r.- Prawo o adwokaturze

(Dz.U.2016.1999 j.t. ze zm.) - poselski projekt ustawy o szczegdlnych zasadach

usuwania zagrozen Srodowiskowych (przedstawiciel wnioskodawcow: posel

Pawel Kobylinski), z prosba o przedstawienie opinii.
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Klub Poselski
.Nowoczesna

Warszawa, dnia 15 wrzesnia 2017 r.

Grupa Postéw na Sejm RP
Klubu Poselskiego
.Nowoczesna
MA i?'ftflhxﬂlﬁm U Szanowny Pan
R Marek Kuchcinski
15 08, 20V Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2

kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 Regulaminu Sejmu, nizej podpisani

postowie wnoszg projekt ustawy o zmianie ustawy:

- 0 szczegbInych zasadach usuwania zagrozen Srodowiskowych

Do reprezentowania wnioskodawcéw w pracach nad projektem ustawy

upowazniamy posta Pawla Kobylinskiego.
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Art. 1.

1.

2.

Projekt ustawy

USTAWA

o szczegblnych zasadach usuwania zagrozen srodowiskowych

Ustawa okresla zasady usuwania zagrozen $rodowiskowych, bedgcych historycznymi
zanieczyszczeniami ziemi powstatymi na skutek dziatania nieistniejgcego juz podmiotu
panstwowego, a ktérego niebezpieczne pozostato$ci w postaci zagrozenia
srodowiskowego, znajdujg si¢ na terenach prywatnych.

Dziatania, o ktérych mowa w ust. 1 podejmowane sa w celu zapobiezenia powstania

zagrozenia dla zdrowia 1 bezpieczenstwa ludzi oraz w celu ochrony srodowiska.

Art. 2. llekro¢ w ustawie jest mowa o:

1)

2)

3)

usuwaniu zagrozen srodowiskowych — oznacza to w szczeg6lnosci usuwanie odpadow
niebezpiecznych, remediacj¢ zanieczyszczonej gleby, ziemi i wod gruntowych, a takze
podejmowanie dzialan naprawczych zwigzanych z historycznym zanieczyszczeniem
powierzchni ziemi;

wartosci nieruchomos$ci — rozumie si¢ przez to okreslong przez rzeczoznawce
majatkowego ceng rynkowsg na dzien jej sprzedazy, a jezeli wlasciciel nieruchomosci
nabyl jg na preferencyjnych zasadach, jej wartos$¢ okresla si¢ wedhug stanu i cen
obowiqiujqcych w dniu jej zakupu;

nieistniejagcym podmiocie panstwowym — oznacza to przedsiebiorstwo patistwowe lub
jednoosobowg spéike Skarbu Panstwa, bedagca wytworcg  historycznego
zanieczyszczenia ziemi, wykreslona z rejestru przedsigbiorcoéw lub co do ktérej toczy
si¢ postepowanie upadlosciowe, na dzien wszczecia postepowania o przystapieniu do
usuni¢cia zagrozeni Srodowiska. Za nieistniejacy podmiot panstwowy w rozumieniu
ninigjszej] ustawy przyjmuje si¢ réwniez spdtke akcyjng wykreslong z rejestru
przedsigbiorcow lub co do ktérej toczy si¢ postgpowanie upadiosciowe, o ile
w momencie wytworzenia przez je} przedsiebiorstwo historycznego zagrozenia

powierzchni ziemi, Skarb Pafstwa byt akcjonariuszem posiadajgcym prawa do
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Art. 3.

przynajmniej 51% akcji w spolce. Za nieistniejacy podmiot pafistwowy w rozumieniu
niniejszej ustawy przyjmuje si¢ takze jednostke badawczo-rozwojowa, utworzong na
podstawie Ustawy z 25 lipca 1985 r., o jednostkach badawezo-rozwojowych, o ile byla

wytworeg historycznego zanieczyszezenia powierzchni ziemi.

Postepowanie w sprawie usuniecia zagrozef srodowiskowych wszczyna Regionalny
Dyrektor Ochrony Srodowiska z urzedu lub na wniosek wiasciciela nieruchomosci, na
ktérej znajduje si¢ ujawnione zagrozenie Srodowiskowe, lub na wniosek wojta,
burmistrza lub prezydenta miasta whasciwego dla gminy, na terenie ktérej znajduje sie

ujawnione zagrozenie srodowiskowe.

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska wydaje decyzje o przystapieniu do usuniecia

zagrozenia Srodowiskowego w terminie do 2 miesigcy od dni wszczecia postepowania.

Do decyzji o przystapieniu do usuniecia zagrozen srodowiskowych doreczanej
wiladcicielowi nieruchomosci zalgcza sie wezwanie do zajecia stanowiska, przez
wlasciciela nierachomoscei w sprawie udostepnienia nieruchomosci lub jej czesci we
wskazanym terminie, z zachowaniem warunkéw okreslonych w decyzji oraz planie
remediacji, a takze w celu umozliwienia przeprowadzenia badafi zanieczyszczenia

gleby i ziemi.

W przypadku wyrazenia woli dobrowolnego udostepnienia nieruchomogci przez jej
wihasciciela na potrzeby toczacego si¢ postepowania w sprawie usuniecia zagrozen
srodowiskowych, o$wiadczenie woli wiasciciela nieruchomosci traktuje sie jako
zrzeczenie si¢ prawa do odwotania od decyzji, o ktérej mowa w ust. 2, W rozumieniu

art. 127a Kodeksu Postgpowania administracyjnego.

Do decyzji o przystapieniu do usuniecia zagrozen srodowiskowych, zatgcza sie plan
remediacji zawierajacy w szczegélnosci:
1) oznaczenie nieruchomosdci, ktéra zostanie poddana remediacji, przy
jednoczesnym wskazaniu niezbgdnego zakresu udostepnienia  (sposobu
i obszaru);

2) sposob usuniecia zagrozen Srodowiskowych;
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6.

10.

3) oceng wystgpowania zagrozenia dla zdrowia ludzi lub stanu srodowiska;

4) termin rozpoczecia i zakofczenia usuwania zagrozen srodowiskowych.

Decyzje o przystgpieniu do usunmigcia zagrozen Srodowiskowych dorecza si¢
wlascicielowi nieruchomosci, wraz z wezwaniem go do zajecia stanowiska w tej
sprawie, 0 ktérym mowa w ust. 3. W przypadku braku woli wlasciciela nieruchomo$ci
na dobrowolne udostepnienie nieruchomosci zgodnie z trescig wezwania w terminie 30
dnia od dnia doreczenia decyzji wraz z wezwaniem, Regionalny Dyrektor Ochrony
Srodowiska zwraca sie do starosty whasciwego dla miejsca, w ktérym planowane jest
usunigcie zagrozen Srodowiskowych, z wnioskiem o zezwolenia na czasowe zajecie

nieruchomosci w trybie okreslonym w art. 4 niniejszej ustawy.

Whiosek, o ktérym mowa w ust. 6 musi zawiera¢ uzasadnienie zgdania udostepnienia
nieruchomosci zgodnie z wytycznymi wskazanymi w ust. 5. Regionalny Dyrektor
Ochrony Srodowiska we wniosku wskazuje czy udostepnienie przedmiotowej

nieruchomosci ma nastapi€, w calosci, czy w czgsci.

Postgpowanie, o ktérym mowa w ust. 1 wszczyna sie po uprzednim ustaleniu przez
wiasciwy organ, o ktérym mowa w usi. 1, ze obecnie wladajacy dang nieruchomoscia
nie byl wytwodrca historycznego zanieczyszczenia powierzchni ziemi, przy
jednoczesnym zastrzezeniu ze byl nim podmiot bedacy na dzien wszczecia

postgpowania, o ktérym mowa w ust. 1, nieistniejgcym podmiotem panstwowym.

W przypadku uzasadnionego podejrzenia powstania nieodwracalnych negatywnych
skutkéw dla $rodowiska lub zdrowia i zycia ludzkiego, ktére mogloby wyniknaé
w zwigzku z biegiem procedury uzyskania niezbednej decyzji starosty o zezwoleniu na
czasowe zajecie nieruchomosci oraz pézniejszej ewentualnej procedury odwolawczej,
Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska zwraca si¢ do starosty z wnioskiem

o wydanie decyzji z nadaniem jej rygoru natychmiastowej wykonalnosci.

Po zakoficzeniu prac zwigzanych z remediacjg, Regionalny Dyrektor Ochrony
Srodowiska sporzadza protokél zakoficzenia prac i dorgcza go staroscie oraz

wilascicielowl nieruchomosci.



Art. 4.

Starosta udziela, w drodze decyzji, zezwolenia na czasowe zajecie nieruchomosci na
okres nie dhuzszy niz 6 miesigcy, liczae od dnia zajgcia nieruchomos’ci, na wniosek
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska, na podstawie okreslonej w art. 3 ust. 6.
Po uplywie okresu, na ktéry nastapito zajecie nieruchomosci, podmiot, ktory zajal

nieruchomosé, jest obowigzany doprowadzi¢ nieruchomosé do stanu poprzedniego.

Jezeli na skutek czasowego zajecia nieruchomosci wiasciciel lub uzytkownik wieczysty

nie bedzie mégl korzystaé z nieruchomosci w sposob dotychezasowy lub zgodny
z dotychczasowym przeznaczeniem, moze zadad, aby starosta wlasciwy dla miejsca,
w ktérym przeprowadzono usuniecie zagrozen srodowiskowych, nabyl od niego
wiasnosé lub uzytkowanie wieczyste nieruchomosci w drodze umowy.

Za udostepnienie nieruchomosci oraz szkody powstate w wyniku zajecia nieruchomosci
przystuguje odszkodowanie w wysokosci  uzgodnionej migdzy wlascicielem,
uzytkownikiem wieczystym lub osobg, ktérej przystuguja inne prawa rzeczowe do
nieruchomosci a podmiotem, ktéremu udostepniono nieruchomosé. Jezeli do takiego
uzgodnienia nie dojdzie w terminie 30 dni, liczac od dnia, w ktérym uplyngt termin
udostgpnienia nieruchomosci, okreslony w decyzji, o ktérej mowa w ust. 1, starosta
WszCzyna postepowanie w sprawie ustalenia odszkodowania.

Roszczenia powstale na podstawie ust. 2-4 wygasajg w terminie 3 lat od dnia
sporzadzenia przez Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska protokotu

koficowego z usunigcia zagrozenia po ukoniczeniu remediacii.

Art. 5. Do postepowania w sprawach dotyczacych wydania decyzji o przystapieniu do

usunigcia  zagrozen s$rodowiskowych, stosuje si¢ przepisy Kodeksu postepowania

administracyjnego, z zastrzezeniem przepis6w niniejszej ustawy.

Art. 6. Koszty sporzadzenia planu remediacji ponosi Regionalny Dyrektor Ochrony

Srodowiska.

Art. 7.

Do ustalenia planu remediacji i jego przeprowadzenia stosuje si¢ odpowiednio przepisy

tytulu I1, dziat IV, Ustawy Prawo ochrony $rodowiska.



Art. 8. Koszty zwiazane z usuwaniem zagrozen srodowiskowych, w szczegélnosci takie jak:
zbieranie, transport, odzysk lub unieszkodliwienie odpadéw oraz zanieczyszczonej gleby
iziemi, a takze koszty dzialah naprawczych w tym ograniczajace rozprzestrzenianie sie
substancji powodujacych ryzyko zagrozenia dla zdrowia ludzi Jub stanu srodowiska ponosi

minister wlasciwy do spraw srodowiska.

Art. 9.

1. Jezeli w wyniku podjecia dziatan skutkujacych usunieciem zagrozen srodowiskowych,
o ktérych mowa w art. 1 ustawy, warto$é nierachomosci ulegnie podwyzszeniu, starosta
w przypadku jej zbycia pobiera od wlasciciela nieruchomosci jednorazowa oplate
wwysokosci 50% réznicy pomiedzy wartoscia nieruchomosci na dzien przed
wydaniem decyzji, o ktérej mowa w art. 3 ust. 1, a warto$cig ustalong przez bieglego
rzeczoznawcg na dziefi sporzadzenia protokotu, o ktérym mowa w art. 3 ust. 7.

2. Oplata ustalana jest w formie decyzji starosty i stanowi dochod wlasny powiatu.

Art. 10. W sprawach dotyczacych szczegélnych zasad usuwania zagrozen Srodowiskowych,
nieuregulowanych w niniejszej ustawie stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy Prawo

ochrony srodowiska.

Art. 11. Ustawa wchodzi w Zyéie z dniem 1 stycznia 2018 r.






UZASADNIENIE

1. Wyjasnienia potrzeby i celu wydania aktu

Projekt ustawy o szczeg6lnych zasadach usuwania zagrozen srodowiskowych, zwanym
dalej projektem, ma na celu wyjscie naprzeciw problemom ekologicznym lokalnych
spolecznosci, ktére borykajg sie z brakiem uregulowan prawnych, zmierzajgcych do
unieszkodliwienia niebezpiecznych odpadéw zalegajacych na nieruchomosciach, uprzednio
eksploatowanych przez podmioty panstwowe. Przez podmioty panstwowe w rozumieniu
niniejszej ustawy rozumie si¢ zaréwno jednoosobowe spétki skarbu pafistwa jak
i przedsigbiorstwa panstwowe wykreslone z rejestru przedsiebiorcéw lub pozostajace w trakcie
toczacego si¢ postgpowania upadiosciowego, a takze jednostki badawczo TOZWOjoOwe oraz
spotki akcyjne w ktérych Skarb Panstwa posiadat przynajmniej 51% akcji w momencie
wytworzenia historycznego zanieczyszczenia powierzchni ziemi. Problem w przedmiotowe;j
sytuacji polega na braku podstawy prawnej do przeprowadzenia remediacji gruntu na koszt
Skarbu Panstwa, wobec braku odpowiednich przejrzystych procedur. Wowcezas usunigcie
zagrozenia, ktére powoduje niewlasciwe skladowanie odpadéw poprzez odpowiednie

instytucje publiczne jest na mocy obowigzujacego prawa utrudnione, jezeli nie niemozliwe.

Celem projektu ustawy jest wiec uregulowanie procedury wszczynania i przeprowadzania
procesu remediacji przez Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska. Ponadto ustawa
zmierza do ustanowienia podstawy prawnej do zobowigzania wlasdciciela do udostc;pniénia
nieruchomodci, na ktérych zalegajs niebezpieczne odpady, w celu ich usuniecia. Ochrona
Srodowiska jest bowiem zadaniem nie tylko wiadz publicznych i samorzagdowych, ale
1 poszczegblnych jednostek. Jednoczeénie proponowane rozwigzanie prawne wprowadza
wyjatek od zasady wynikajacej z art. 40 ust. 1 k.., wprowadzajac przepis szczegblny
w odniesieniu do zasady nieodpowiedzialnoéci Skarbu Pafistwa za zobowigzania panstwowych
0s6b prawnych. W art. 8 projektowanej ustawy, ustanawia si¢ bowiem obowigzek ponoszenia
kosztéw zwiazanych z usuwaniem zagrozen Srodowiskowych, w szczegolnosci takich jak:
zbieranie, transport, odzysk lub unieszkodliwienie odpadéw oraz zanieczyszczonej gleby
1ziemi, a takze kosztéw dziataii naprawczych w tym ograniczajacych rozprzestrzenianie sie
substancji powodujacych ryzyko zagrozenia dla zdrowia ludzi lub stanu $rodowiska przez

ministra whasciwego do spraw $rodowiska, a zatem przez Skarb Panstwa.

2. Przedstawienie rzeczywistego stanu w dziedzinie, ktéra ma zostaé uregulowana



Projekt ustawy obejmuje stany faktyczne, w ktérych Sprawcy zanieczyszczenia terenu
byl nieistniejacy obecnie podmiot pafistwowy lub taki, ktéry pozostaje w trakcie postepowania
upadlosciowego. Jak juz wyzej wskazywano, problemem jest zgromadzenie ogromnej ilosci
odpadéw niebezpiecznych na nieruchomosciach, czesto w zaden spos6b nie zabezpieczonych
przed ewentualnym rozprzestrzenieniem si¢ substancji szkodliwych powodujac realne
zagrozenie skazenia srodowiska, Ponadto zanieczyszczona gleba stwarza ryzyko przedostania

si¢ tych zanieczyszczen do wod gruntowych.

Intencja autoréw projektu jest ustanowienie mechanizmu realizacji dziatan
remediacyjnych na gruntach nalezacych do wiascicieli prywatnych, na ktérych znajduja sig
zagrozenia ekologiczne w postaci skladowanych tam odpadéw, ktérych wytwércg byt podmiot
nalezgcy do Skarbu Pafistwa. W takim stanie faktycznym byly przedsigbiorstwa panstwowe
wykredlone z rejestru przedsiebiorcéw, jednoosobowe Spotki Skarbu Pafistwa oraz inne
podmioty wskazane w ustawie, ktére z racji stanu prawnego i faktycznego nie sg zobligowane
do usuniecia zagrozen srodowiskowych. Ta specyficzna sytuacja, ktéra moze trwaé w
nieskoniczono$é, uniemozliwia proces niwelowania zagrozen srodowiskowych, ktére degradujg
Srodowisko naturalne i maja bezposredni wplyw na zycie i zdrowie ludzkie lokalnych
spotecznoéci. Projektowana ustawa ma na celu wprowadzenie skutecznych rozwiazan,

skutkujacych usunigciem zagrozeri srodowiskowych, w mozliwie szybkim czasie.

Bezposrednia inspiracja do przygotowania tego projektu ustawy jest sytuacja odpadéw
pozostatych po Zaktadach Chemicznych “Tarnowskie Gory”. Na ich terenie od okoto 100 lat
nieprzerwanie dzialal przemyst chemiczny, a co za tym idzie, powstawaly ogromne ilosci
niebezpiecznych dla srodowiska oraz okolicznej ludnosci odpadéw. Dokladna skala zagrozenia
stala si¢ znana dopiero na poczgtku lat 90-tych XX w., kiedy dokonano pomiaréw
zanieczyszczenia wod gruntowych. W konsekwencji, w roku 1994 Zaklady Chemiczne
wpisano na krajows liste najwigkszych trucicieli (tzw. "Lista 80-ciu"). Wg. Wojewddzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, odpady poprodukcyjne w iloéci ok. 1,2
min m?® byty sktadowane na niezabezpieczonym gruncie powodujac przenikanie toksycznych
substancji (glownie: boru, baru, strontu, arsenu, miedzi, cynku) do gleby, waod
powierzchniowych i podziemnych. Wywolalo to bezposrednie zagrozenie dla Gléwnego
Zbiornika Wéd Podziemnych 330 Gliwice, stanowigcego rezerwuar wody pitnej dla ok. 600

tys. mieszkanicéw wojew6dztwa slaskiego.



W 1995 1. Zaklady postawiono w stan likwidacji, jednak figurujz w Krajowym Rejestrze
Sadowym do dzi$, ze wzgledu na niesplacone wierzytelnosci. Faktyczne dziatania na rzecz
zabezpieczenia zrodel wody pitnej Zbiornika 330 poprzez wiasciwe zagospodarowanie
odpadéw po Zaktadach Chemicznych zaczgto prowadzi¢ w 2000r., ale z kilkuletnimi okresami
przerw ze wzgledu na problemy z finansowaniem przedsiewziecia. Nakladami gléwnie
Narodowego i Wojew6dzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska oraz jednostek samorzadu
terytorialnego udalo sie zutylizowa¢ czg$¢ odpadéw. W miedzyczasie wiasnoéé wiekszosci
terenéw , na ktérych znajduja si¢ zanieczyszczenia, przeszla na Starostwo Powiatowe
Tarnowskie Gory, ale czes¢ trafita w rece prywatnych wiascicieli - i to z oczyszczeniem i
zabezpieczeniem tych terenéw, ze wzgledéw prawnych, jest dzié najwigkszy problem. Za
wyjatkiem tych terenéw wigkszos$¢ odpad6w zostata albo juz zabezpieczona, albo odpowiednie
dzialania zostaly juz zaplanowane. Szacunkowy koszt zabezpieczenia i oczyszczenia terendéw

ktére obecnie s we wlasnosci prywatnej, wynosi okolo 100 min 3.

Nie mozna wykluczyc¢, ze podobnej natury problem, na ktérego rozwigzanie pozwala niniejsza
ustawa: pozostale po bylych przedsigbiorstwach panstwowych niebezpieczne substancje
znajduja si¢ we wladaniu 0s0b prywatnych, nie dysponujgcych wystarczajgcymi
mozliwosciami do ich usunigcia, wystepuje réwniez w stosunku do innych miejsc niz Zaktady
Chemiczne ,, Tarnowskie Gory”, jednak na razie brak jest dostepne; informacji na ten temat.
Proponowana ustawa pozwoli na szybkie reagowanie gdyby takie problemy ujawniono w
przysziosci (np. odkryto sklad niebezpiecznych odpadéw pod nieruchomoscia prywatng, o
ktérym nie wiedzial w momencie sprzedazy ani sprzedajacy — Skarb Panstwa ani prywatny
nabywca). O tym, Zze mozliwo$¢ ujawnienia po latach sktadéw niebezpiecznych odpaddéw po
bylych przedsigbiorstwach panstwowych jest realna $wiadczy chociazby przypadek
zanieczyszczen zakopanych w lasach w okolicach Jaworzna przez Panstwowe Zaklady

Chemiczne ,,Organika-Azot”.

3. Réznice pomigdzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

W obecnym stanie prawnym brak jest regulacii pozwalajacych na skuteczne usuniecie
zagrozenia Srodowiskowego powstalego na skutek dziatania nieistniejacego Jjuz podmiotu
panstwowego lub takiego, ktéry znajduje sie obecnie w trakcie poste;powania upadlosciowego,
a ktérego niebezpieczne pozostatosci w postaci zagrozenia srodowiskowego, znajdujg si¢ na
terenach prywatnych. Projektowany stan prawny odnosi sie do historycznych zanieczyszczenh

powierzchni ziemi i odsyta wprost w tej materii do ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo



ochrony srodowiska. Jak wynika z art. 3 ust, 5a Ustawy prawo ochrony srodowiska, historyczne
zanieczyszczenie powierzchni ziemi to taki rodzaj zagrozenia dla Srodowiska, ktére powstato
przed dniem 30 kwietnia 2007 r. lub wynika z dzialalnodci, ktéra zostata zakonczona przed
dniem 30 kwietnia 2007 I., a takze rozumie sie przez to szkode w Srodowisky w powierzchni
ziemi W rozumieniu art, 6 pkt 11 lit. ¢ Ustawy o zapobieganiu szkodom w Srodowisku i ich
naprawie, ktéra zostata spowodowana przez emisj¢ fub zdarzenie, od ktérego uplyneto wiecej
niz 30 lat. Natomiast samo postepowanie w sprawie wydania decyzji o udostepnieniu
nieruchomosci i zezwoleniu na usunigcie zagrozen srodowiskowych na niej si¢ znajdujacych
mozna wszcza¢ dopiero po wydaniu decyzji skierowanej do wiadajacego powierzchnig ziemi,
o dokonaniu  wpisu do rejestru  historycznych zanieczyszczeA  powierzchni ziemi

0 potencjalnym takim zanieczyszczeniu.

Projekt ustawy przewiduje, ze Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska bedzie
prowadzil postepowanie w sprawie przystapienia do usuni¢cia zagrozen $rodowiskowych, na
wniosek uprawnionych podmiotéw. Celem postgpowania bedzie przeprowadzenie remediacji
W rozumieniu przepiséw ustawy ~ Prawo ochrony $rodowiska tj. poczawszy od art. 101 przez
art. 101ado art. 101r. Decyzja taka powinna by¢ wydana w terminie 2 miesiecy bd dnia zlozenia
wniosku o wszczeciem procedury. Projekt ponadto wprowadza procedure umozliwienia
rozpoczecia czynnosci zmierzajacych do usunigcia zagrozenia srodowiskowego za pomocsg
decyzji starosty o udostepnieniu nieruchomosci nawet w przypadku braku o$wiadczenia woli
0 zgodzie na przystapienie od ich usunigcia ze strony wlasciciela nieruchomosci. Decyzji
0 udostepnieniu nieruchomosci moze zosta¢ nadany rygor natychmiastowej wykonalnosci,
uzasadniony interesem spotecznym lub ze wzgledu na ochrone zdrowia lub zycia ludzkiego.
Nadanie decyzji rygoru natychmiastowej wykonalnosci o0znacza, ze decyzja wywohije skutki

prawne juz od chwili jej doreczenia stronie.

Jak juz wyzej wskazano, w art. 8 projektowanej ustawy, ustanawia si¢ obowigzek
ponoszenia kosztéw zwigzanych z usuwaniem zagrozen srodowiskowych przez Skarb Pasistwa
reprezentowany przez ministra wlasciwego do spraw srodowiska. Rozwigzanie to ma na celu
ustalenie zasad finansowania usuwania zagrozen ekologicznych, w przypadkach, o ktérych
mowa w projektowane] ustawie, ktére jako zadania priorytetowe, wymaga niezbednego
wsparcia finansowego. Zaproponowana w projekeie procedura doprowadzi miedzy innymi do
skrécenia czasu usuniecia zagrozen srodowiskowych, ktére z kazdym dniem niosa za sobg
powazne konsekwencje zaréwno dla srodowiska Jak i powazne zagrozenia dla zdrowia i zycia

spolecznosci lokalnych. Jednoczesnie projekt zmierza takze do ustanowienia jasnych
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i precyzyjnych podstaw przeprowadzenia postepowania w przypadku gdy podmiot, ktéry byl
Wytworea zanieczyszezen nie istnieje lub Jest w trakcie postepowania upadiosciowego. Dzieki
temu, mimo, iz podmioty prywatne czy samorzady terytorialne nie maja realnych mozliwosci
zgromadzenia niezbednych $rodkéw do przeprowadzania dzialan o charakterze remediacji,
Skarb Panstwa ponoszac finansowy ciezar zapewni poprawg stanu ochrony $rodowiska oraz

wyeliminuje zagrozenia dla zycia i zdrowia ludzkiego.

Dodatkowo projektowana ustawa wprowadza rozwigzania pozwalajace na rozliczenia
oraz wyplaty odszkodowar dla wladajgcych powierzchnig ziemi, na ktérej sktadowane sa
niebezpieczne odpady. Projektowana ustawa przewiduje mozliwo$é zaptaty odszkodowania,
jesli wiasciciel nieruchomosci poniost szkode. Jednoczeénie w przypadku wzrostu wartosci
nieruchomosci, na skutek usuni¢cia z niej zagrozenia srodowiskowego, wprowadzono
w projektowanej ustawie rozwigzanie, polegajace na koniecznosci pobrania od wiasciciela
nieruchomosci jednorazowa oplaty w wysokosci 50% wzrostu wartosci, w przypadku jej

zbycia.

Wobec szerokiego uregulowania zagadnien zwigzanych z usuwaniem zagrozen
srodowiskowych w ustawie Prawo ochrony Srodowiska, a takze w wydanych do niej przepisach
wykonawczych, w sprawach nieuregulowanych w projektowanej ustawie, stosuje  si¢

odpowiednio ich przepisy, zgodnie z przepisem art. 10 projektu.
4. Przewidywane skutki prawne wejsScia aktu w zycie

a)  prawne - wejicie w zycie ustawy umozliwia podjecie dziatan prowadzacych do
usunigcia zagrozenia dla zdrowia ludzi oraz stanu Srodowiska w przypadku gdy zagrozenia
znajduja si¢ na terenie prywatnym i powstaly ze wzgledu na dzialalnosé nieistniejgcego
podmiotu publicznego. Projektowana ustawa pocigga za sobg rowniez potrzebe
uporzagdkowania istniejacego systemu prawnego, poprzez wprowadzenie rozwiazania
pozwalajacego na uzyskaniu tytuty prawnego stanowiagcego zobowigzanie wlasciciela do
udostepnienia nieruchomosci, na ktérych zalegaja poprzemystowe odpady, w celu ich

usunigcia, a ktérych sprawcg jest nieistniejace juz faktycznie przedsigbiorstwo paristwowe.

b)  spoleczne - poprawa Jjakosci srodowiska naturalnego, lepsze warunki do realizacji zadan
zwigzanych z ochrona zdrowia i zycia ludnosci przed zagrozeniami wynikajgcymi z

niewlasciwego skltadowania odpadéw, lepsza ochrona ziemi i wody.
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¢)  gospodarcze- poprawa jakosci niektérych obecnie zanieczyszczonych terendw poprzez
umozliwienie usunigcia tych zanieczyszczen. Wzrost wartosci tych terenéw oraz terenéw z
nimi sgsiadujgcych. Umozliwienje prowadzenia dzialalnosci na tych terenach lub obnizka

kosztéw prowadzenia tej dzialalnosci.

d) finansowe - poprzez umozliwienie podjecia dziatar ha rzecz usunigcia zagrozer
srodowiskowych z terenéw, z ktérych do tej pory nie bylo to mozliwe, ustawa przyniesie

wzrost wydatkéw publicznych. Wedlug obecnie dostepnych mformacji bedzie dotyczylo to

Koszt ten, zgodnie z ustaws, zostanie pokryty z budzetu Ministerstwa Srodowiska. Obstuga
administracyjna tego procesu powigkszy koszty Starostwa Powiatowego w Tarnowskich
Gorach, ale o kwote niewielkich rozmiar6w — problem dotyczy zaledwie 2 nieruchomosei.
Koszty przygotowania planu remediacji ponosi Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska,
ale w zwigzku z maiq skalg problemu nie powinny by¢ one istotne w budzecie tej nstytucji.
W przypadku przysztego wykrycia wickszej ilogci zagrozen, spelniajgcych warunki tej
ustawy, koszty moga odpowiednio wzrosng¢ w zaleznodci od rodzaju i ilogci tych

zanieczyszczen.

budzetowym.
S. Przedkladany projekt ustawy nie jest Sprzeczny z prawem Unii Europejskiej

Tres¢ regulacii projektu zmierza bezposrednio do ustanowienia mechanizmu realizacji
remediacji spéjnego z rozwigzaniem zawartym w Dyrektywie Parlamenty Europejskiego i
Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r. w Sprawie emisji przemystowych (zintegrowane

zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola).

Co wiecej przytaczajac sama dyrektywe: W celu zapobiegania zanieczyszczeniom
wynikajacym z dzialalnosci przemystowej, ich redukeji i w mozliwie najszerszym zakresie
wyeliminowania zgodnie z zasadg "zanieczyszczajqcy placi" oraz zasadg zapobiegania
zanieczyszczeniom nalezy ustali¢ ogélne ramy kontroli gléwnych rodzajow dzialalnosci

przemystowej, przyznajac pierwszenstwo interwencji u zrédla oraz zapewniajac rozsadng

11



gospodarke zasobami naturalnymi i biorac pod uwage, w razie potrzeby, sytuacje gospodarczg
1 szczegdlne lokalne cechy miejsca, w ktérym prowadzona jest dzialalnos$é przemystowa,”,
jednoznacznym staje si¢, Ze proponowana w niniejszym projekcie regulacja zmierza
bezposrednio do skutecznej realizacji wspomnianej zasady »Zanieczyszczajacy placi”. Wynika
to z faktu, iz skoro Zanieczyszczenia pochodzg od nieistniejacego juz wytworey, ktéry
wmomencie ich wytworzenia byl podmiotem pafstwowym w rozumieniu art. 2 pkt 3
niniejszego projektu lub podmiot pafstwowy pozostajacy obecnie w trakcie postepowania
upadlosciowego, tym samym Skarb Panistwa powinien by¢ zobowigzany do poniesienia

kosztéw dostosowania stanu i Jakosci srodowiska do wiasciwego i zdrowego poziomu.
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