Projekt z dnia 23 listopada 2016 r.

ROZPORZADZENIE
PREZESA RADY MINISTROW
Z dnia 2016,

w sprawie zakresu, formy i trybu wspoldzialania z podmiotami w wykoenywaniu kar,
Srodkow karnych, kompensacyjnych, zabezpieczajacych, zapobiegawcezych oraz

przepadku, a takze spolecznej kontroli nad ich wykonywaniem

Na podstawie art. 39 § 2 ustawy z dnia 6 czerwea 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy
(Dz. U. Nr 90, poz. 557, z pézn. zm.") zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla zakres, formy i tryb wspdtdziatania oraz wymogi, jakie
musza spelni¢ przedstawiciele stowarzyszen, fundacji, organizacji oraz instytucji, ktérych
celem dziatania jest zapobieganie przestepczosci i readaptacja spoleczna, koscioldw i innych
zwigzkow wyznaniowych, zwanych dalej ,,podmiotami”, a takze osoby godne zaufania, w
wykonywaniu  kar, srodkéw  karnych, kompensacyjnych,  zabezpieczajacych,

zapobiegawczych oraz przepadku, a takze spolecznej kontroli nad ich wykonywaniem. .

§2. 1. W zakresie zapobiegania przestepczosdci i readaptacji spotecznej podmioty i
osoby godne zaufania podejmuja dziatania w celu zwigkszenia efektywnodei dziatania
organdw pafnstwowych oraz wzmacniania praworzgdnego dziatania tych organow.

2. Dzialania podejmowane przez przedstawiciell podmiotéw oraz osoby godne zaufania
nie moga narusza¢ zasad regulujacych wykonywanie kar, $rodkéw  karnych,
kompensacyjnych, zabezpieczajacych, zapobiegawczych 1 przepadku oraz porzadku

obowigzujgcego w miejscu wykonywania tych kar, $rodkéw lub przepadku.

" Zmiany przedmiotowej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 1997 1. poz, 1083; z 1999 r. poz. 931; z 2000 .
poz. 701, poz. 1268; 2 2001 r. poz. 1071, poz. 1194; z 2002 r. poz. 676, poz. 1679, z 2003 r. poz. 1061, poz.
1380, poz. 1750, z 2004 r. poz. 889, poz. 2135, poz 24035, poz. 2426, poz. 2703; z 2005 r. poz. 1363, poz.
1479, 2 2006 r. poz. 708, poz 1648; z 2007 r. poz. 849; z 2008 r. poz. 620, poz. 1344; z 2009 r. poz. 39, poz.
119, poz, 504, poz. 817, poz. 911, poz. 963, Nr 190, poz 1473, Nr 201, poz, 1540, Nr 206, poz. 1589; z
2010 r. Nr 34, poz. 191, Nr 40, poz. 227, Nr 125, poz. 842, Nr 182, poz. 1228; z 2011 r. Nr 39, poz. 201 i
202, Nr 112, poz. 654, Nr 185, poz. 1092, Nr 217, poz. 1280, Nr 240, poz. 1431; z 2012 r. poz. 908, z 2013 r,
poz. 628, 1247, z 2014 r. poz. 287,619, 1707, z 2015 r. poz. 21, 396, 431, 541, 1573; z 2016 1. poz. 428, 437



§ 3. Uczestnictwo przedstawicieli podmiotéw oraz osdéb godnych zaufania w

wykonywaniu  kar, $rodkéw  karnych, kompensacyjnych, zabezpieczajacych i

zapobiegawczych oraz przepadku moze polegad w szczegdlnoscei na:

D

2)

3)

4)
3)

inicjowaniu, organizowaniu i realizowaniu zadan majgcych na celu zapobieganie
przestgpczosel 1 przeciwdziatanie powrotowi do przestepstwa oraz ksztaltowaniu
spolecznie pozadanej postawy skazanych;

realizacji zadan wynikajgcych z programéw resocjalizacyjnych przez prowadzenie
dziatalnosci spotecznej, kulturalnej, o$wiatowej, sportowej 1 religijnej wobec skazanych,
swiadezenivu, w uzasadnionych przypadkach, niezbednej pomocy materialnej, medycznej
i prawnej skazanym oraz ich rodzinom;

utrzymywaniu celowych kontaktow ze skazanymi;

przygotowywaniu 0s0b pozbawionych wolnosei do zycia po zwolnieniu z zakladu
karnego, aresztu $ledczego oraz zaktadu, w ktorym sa wykonywane srodki
zabezpieczajace, w tym przez udzielanie niezbednej pomocy w uzyskaniu pracy i

zakwaterowania.

§ 4. Przedstawicielem podmiotu oraz osoba godnag zaufania podejmujaca dziatania, o

ktérych mowa w § 3, 5 1 6, moze by¢ osoba, ktora odpowiada nastepujacym warunkom:

1y
2)
3)
4)
3)

korzysta z peini praw cywilnych i obywatelskich;

nie byla skazana za przestgpstwo popelnione umyélnie;

nie zostata pozbawiona praw rodzicielskich lub opiekuniczych;

daje rekojmig nalezytego wykonywania obowiazkow;

ukonczyta 24 lata, a w wyjatkowych przypadkach 21 lat, jezeli posiada kwalifikacje lub
doswiadczenie zyciowe wskazujace na przydatno$¢ w prowadzeniu dziatalnosci

wychowaweczej i resocjalizacyjne;j.

§ 5. 1. Podmioty oraz osoby godne zaufania moga uczestniczy¢ w prowadzeniu

dziatalnodci resocjalizacyjnej, spolecznej, kulturalnej, o$wiatowej, sportowej i religijnej w

zakladach karnych lub aresztach $ledczych, po uprzednim zawarciu porozumienia z

dyrektorami tych zakladdw lub aresztéw. Porozumienie wymaga formy pisemnej.

1y

2. Do wniosku o zawarcie porozumienia, o ktdrym mowa w ust. 1, dotacza sie:
program zawierajacy zadania, ze wskazaniem czasu, miejsca, sposobu, kosztow ich

realizacji, Zrodet finansowania 1 spodziewanych efektow;



3

2}  wykaz os6b, ktére bezposrednio — jako przedstawiciele — beda uczestniczyé w
projektowanych dziataniach, zawierajacy dane pozwalajace na ocene, czy odpowiadaja

one warunkom okreslonym w § 4.

3. W razie naruszenia zasad, o ktérych mowa w § 2 ust. 2, lub wynikajacych z
porozumienia, dyrektor zaktadu karnego albo aresztu §ledczego moze wystapié z pisemnym
wnioskiem o zmiang przedstawiciela, a gdy jest to konieczne — moze odstapié od
porozumienia. W

4. Przepisy ust. 1-3 stosuje si¢ odpowiednio, w przypadkach gdy kary, srodki karne,
kompensacyjne, zabezpieczajace i zapobiegawcze oraz przepadek sa wykonywane poza

zakladami karnymi i aresztami sledczymi.

§ 6. 1. Przedstawiciele podmiotéw oraz osoby godne zaufania uczestnicza w spotecznej
kontroli nad wykonywaniem kar, srodkéw karnych, kompensacyjnych, zabezpieczajacych i
zapobiegawczych oraz przepadku, zwanej dalej ,spoleczng kontrola”, polegajaca w
szczegoblnosel na:

[} przeprowadzaniu rozméw z osobami skazanymi i ich przetozonymi;

2)  lustracji miejsc zakwaterowania, pracy i nauki;

3) zapoznawantu si¢ ze sposobem realizacji srodkéw oddziatywania i ich zgodnoscia z
celami wykonania kary, zwlaszcza w zakresie:

a} zatrudnienia, nauczania, zaje¢ kulturalno-o$wiatowych 1 sportowych oraz

organizacji czasu wolnego,

b)  $rodkéw terapeutycznych,

¢} podtrzymywania wigzi z rodzing i innymi osobami bliskimi,

d) korzystania z wolnosci religijnej;

4)  przyjmowaniu skarg i wnioskdw skazanych.

2. Przedstawiciele podmiotéw oraz osoby godne zaufania moga przekazywaé
kierownikowi jednostki kontrolowanej lub jednostki nadrzednej spostrzezenia, uwagi lub
wnioski dotyczace ustalef dokonanych w trakcie spolecznej kontroli.

3. Tryb rozpatrywania skarg i wnioskéw reguluja odrebne przepisy.

§ 7. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2017 2.

7 Niniejsze rozporzadzenie bylo poprzedzone rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw w  sprawie
szezegolowego  zakresu 1 trybu uczestnictwa podmiotéw w  wykonaniu kar, $rodkéw karnych,
zabezpieczajacych i zapobiegawezych, a takze spotecznej kontroli nad ich wykonywaniem (Dz. U, Nr 211,
poz. 2051}, ktdre traci moc na podstawie art. 27 pkt 1 vstawy z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy —



PREZES RADY MINISTROW

Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 396) z dniem wejscia w zycie niniejszego
rozporzadzenia.



UZASADNIENIE

Rozporzgdzenie okresla zakres, formy i tryb wspdldzialania oraz wymogi jakie musza
spetni¢ przedstawiciele podmiotéw, o ktéryeh mowa w art. 38 § 1 Kodeksu karnego
wykonawezego (stowarzyszenia, fundacje, organizacje 1 instytucje, kocioty 1 inne zwiazki
wyznaniowe oraz osoby godne zaufania) w wykonaniu kar, $rodkéw karnych,
kompensacyjnych, zabezpieczajacych, zapobiegawczych oraz przepadku, a takze spolecznej
kontroli nad ich wykonywaniem uwzgledniajac cele, jakim powinno stuzy¢ wspétdzialanie

tych podmiotow w readaptacji spolecznej i zapobieganiu przestepezosei.

Potrzeba wydania przedmiotowego rozporzadzenia wynika z utraty z dniem 1 stycznia
2017 r. mocy obowigzujacej aktualnego rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie
szczegotowego zakresu i trybu uczestnictwa podmiotéw w wykonaniu kar, srodkéw karnych,
zabezpieczajacych i zapobiegawcezych, a takze spolecznej kontroli nad ich wykonywaniem
(Dz. U. Nr 211, poz. 2051). Utrata mocy obowiazujacej wynika z tredci art, 27 pkt 1 ustawy
z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw (Dz.

U. poz. 396).
Zakres projektu rozporzadzenia nie jest objety prawem Unii Europejskie;,

Zgodnie z § 4 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U, Nr
239, poz. 2039, z pdzn. zm.) projektowane rozporzadzenie nie podlega notyfikacji Komisji

Europejskie;j.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6éZn. zm.) projekt zostanie udostepniony w
Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe; Rzgdowego Centrum Legislacji, w
serwisie Rzgdowy Proces Legislacyjny oraz na stronach internetowych Ministerstwa

Sprawiedliwosci w zakladce ,.Projekty aktéw prawnych — prawo karne”,






Data sporzadzenia

Nazwa projektu: 24.11.2016r

Projekt rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw w sprawie zakresu,

formy i trybu wspéldziafania z podmiotami w wykonywaniu kar, érod- | Zrédle:

kéw karnych, kompensacyjnych, zabezpieczajacych i zapobiegawczych | Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks
oraz przepadku, a takze spolecznej kontroli nad ich wykonywaniem karny wykonawczy (Dz. U. Nr 90, poz. 557, z
Organ odpowiedzialny Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspot- pozn. zin.)

pracujace:

Ministerstwo Sprawiedliwogci Nr w wykazie prac:

96
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu:

Marcin Warchot — Podselretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci

Kontalt do opiekuna merytorycznego projektu:
Damian Bebak — Wydziat Prawa Karnego Departamentu Legislacyjnego
—tel. 52-12-745

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Potrzeba wydania nowego rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw w sprawie zakresu, formy i trybu wsp6ldziatania
podmiotéw w wykonywaniu kar, §rodkéw karnych, kompensacyjnych, zabezpieczajacych i zapobiegawczych oraz prze-
padku. a takze spotecznej kontroli nad ich wykonywaniem, wynika z koniecznosci dostosowania aktualnych uregulowan
w tej kwestii do znowelizowanych przepiséw Kodeksu karnego i Kodeksu karnego wykonawczego, zmienionego ustaws
z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw (Dz. U, poz. 396) oraz zwiazang
z tym utratg mocy obowiazujgcej przez rozporzagdzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 1 grudnia 2003 r. w sprawic
szczegotowego zakresu i trybu uczestnictwa podmiotéw w wykonywaniu kar, srodkéw karnych, zabezpicczajacych i

zapobiegawczych, a takze spolecznej kontroli nad ich wykonywaniem (Dz. U, poz. 2051).

Wprowadzenie przewidzianych w projekcie zmian ma charakter dostosowawczy w stosunku do uprzedniej nowelizacii

nadrzednego aktu prawnego w tym zakresie i jest podyktowane konieczno$cia zachowania spGjnosci systemu prawnego.

' 2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W celu wprowadzenia niezbgdnych zmian do porzadku prawnego koniecznym jest wydanie nowego rozporzgdzenia
Prezesa Rady Ministréw w sprawie zakresu, formy i trybu wspéidzialania z podmiotami w wykonywaniu kar, érodkow
karnych, kompensacyjnych, zabezpieczajacych i zapobiegawczych oraz przepadku, a takze spolecznej kontroli nad
ich wykonywaniem, regulujgcego przedmiotowe kwestie.

Przedmiotowy projekt przewiduje:

1. odpowiednig modyfikacje tytutu oraz tresci rozporzadzenia z uwagi na wykreslenie przepadku, obowigzku na-
prawienia szkody i zado$¢uczynienia za doznang krzywdg oraz nawiazki z katalogu srodkéw karnych zawartego
w art. 36 kk i przesunigcie ich do nowo wyodsebnionych kategorii srodkéw innego rodzaju, odpowiednio prze-
padku do kategorii tozsamej nazwowo z tym $rodkiem, pozostalych za$ do kategorii $rodkéw kompensacyjaych,
dokonanych nowelizacja kk z tipca 2015 r.;

2. zastgpienie wyraZenia ,uczestnictwo™ w przypadku stowarzyszeh, fundacji, oraz organizacji i instytucji, ktorych
celem dziatania jest zapobieganic przestgpczosei i readaptacja spoteczna, kosciotdw i innych zwigzkéw wyzna-
niowych a takze oséb godnych zaufania przy wykonywaniu i spolecznej kontroli nad wykonywaniem kar, $rod-
kéw karnych, kompensacyjnych, zabezpieczajacych i zapobiegawczych oraz przepadku. sformulowaniem
»wspoldziatanie”, podyktowane nowelizacjg kkw z lipca 2015 r.;




Wskazane zmiany maja na celu dopasowanie tresci przepisow rozporzadzenia do stosownych regulacii aktow nadrzgd-
nych.

| 3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnoéei krajach czlonkowskich OECD/UE?

Z uwagi na szezeg6lowosé proponowanych rozwiazan, odstapiono od analizy prawnoporéwnawczej miedzynarodowych
regulacji w przedmiotowej kwestil.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrodio danych Qddziatywanie
Stowarzyszenia, fundacje, Wspoldziatanie w wykonywa-
oraz organizacje i instytu- niu i spolecznej kontroli nad
cje, ktorych celem dziatania wykonywaniem kar, Srodkéw
jest zapobieganie przestep- karnych,  kompensacyjnych,
czosci 1 readaptacja spo- zabezpieczajgcych i zapobie- |
feczna, koscioly 1 inne gawczych oraz przepadku.

zwiazki wyznaniowe

Wspdldziatanie w wykonywa-
niv i spolecznej kontroli nad
wykonywaniem kar, srodkéw
Osoby godne zaufania karnych,  kompensacyjnych,
' zabezpieczajacych 1 zapobie-
gawczych oraz przepadku.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsamowanie wynikéw konsultacji

Projekt ustawy zostanie zamieszczony w Biuletynie informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum
Legislacji w zakladce Rzadowy Proces Legislacyjny, stosownie do wymogow art. 5 ustaw z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialal-
nosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz.U. Nr 169, poz. 1414, ze zm.) i § 52 ust. | uchwaly Nr 190 Rady Mi-
nistréw 7 dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. Poz. 979).

' 6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

{ceny stale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min z1]

Dochody ogétem

budzet panstwa

J8T

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet pafistwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Saldo ogdlem

budzet panstwa
JST

pezostate jednostki (oddzielnie)

Zrédia finansowania

Dodatkowe informacje, | Przedmiotowy projekt nie bedzie wplywal na sektor finansow,
w tym wskazanie zrd-
det danych i przyjetych
do obliczen zatozen

7. Wplyw na konkurencyjno$é gospodarki i przedsi¢hiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsi¢gbiorcéw oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejécia w zycie zmian | 0 | 1 | 2 ’ 3 | 5 |10 | £qcznie (0-10)




W njeciu pie- duze przedsigbiorstwa

nieznym sektor mikro-, malych i
(w min zi, srednich przedsie-
biorstw

ceny stale z d
...... r.) rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe

W ujeciu nie- duze przedsigbiorstwa

pienigznym sektor mikro-, matych i
srednich przedsie-
biorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Sluzba kuratorska i

Policja
Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie zr- | Projektowane zmiany nie beda miaty wptywu na konkurencyjnosé gospodarki i przedsiebior-
det danych i przyjetych | czosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa do-
do obliczen zatozen mowe sektor finanséw publicznych.

| 8. Zmiana obcigZeii regulacyjaych (w tym obowiszkéw informacyjaych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie wyma- | [ | tak

ganymi przez UE (szczegoly w odwroconej tabeli [ nie

zgodnosci). [ 1 nie dotyczy

[_] zmniejszenie liczby dokumentow [ ] zwiekszenie liczby dokumentow

[_] zmniejszenie liczby procedur [ 1 zwiekszenie liczby procedur

[ ] skricenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[] inne: [] inne:

Wprowadzane obciazenia sa przystosowane do ich elek- | [ ] tak
tronizacji. [ nie

[ ] nie dotyczy

Komentarz;
Przedmiotowy projekt zaklada wprowadzenic zmian jedynie o charakterze dostosowawczym, podyktowanych noweliza-

cjami regulacji nadrzednych.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane zmiany nie beda miaty wplywu na rynek pracy.

 10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [ ] informatyzacja
[ ] sytuacja i rozwéj regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie

[ ] inne:

Projekt nic bgdzie oddzialywal na przedmiotowe obszary.
Omédwienie wplywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Przewiduje sig wejscie w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostany zastosowane?

Efekty wejdcia w Zycie projektowanego rozporzadzenia beda natvehmiastowe i nie Wymagajg pomiaru,

13. Zalyczriki (istotne doknmenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)







