Przewlektos¢ nie jest problemem prawniczych dyscyplinarek

Przypisywanie adwokackim organom dyscyplinarnym nieskutecznosci jest catkowicie bezpodstawne.
Przedawnienia deliktéw adwokatéw zdarzajg sie w jednostkowych, wyjgtkowych przypadkach —
mowi mec. Marcin Nowak, rzecznik dyscyplinarny ORA w Katowicach.

Emilia Swietochowska: W niedawnym wystapieniu do ministra sprawiedliwosci rzecznik praw
obywatelskich prof. Irena Lipowicz krytykuje samorzad adwokacki za przewlekty sposéb prowadzenia
postepowan dyscyplinarnych. Powotuje sie przy tym na gtosng sprawe Tadeusza Pasierbinskiego,
ktéry w 2006 r. ztozyt do izby adwokackiej w Katowicach skarge na nierzetelnego adwokata, ktéry
reprezentowat go w sadzie. Obronica pozostat jednak bezkarny, gdyz w 2010 r. sad dyscyplinarny
umorzyt postepowanie ze wzgledu na uptyw terminu przedawnienia.

Marcin Nowak: Po skonfrontowaniu stanowiska RPO z aktami postepowania musze stwierdzi¢, ze
traktowanie tej sprawy jako dowodu na przewlekty sposéb dziatania organdéw dyscyplinarnych jest co
najmniej nietrafne. Pod wzgledem proceduralnym nie doszto w tej sprawie do zadnych uchybien,
gdyz rzecznik dyscyplinarny w wymaganym terminie wnidst akt oskarzenia, a sagd dyscyplinarny
katowickiej izby zdgzyt wydac wyrok. Na skutek apelacji wniesionej przez obwinionego sprawa trafita
nastepnie do Wyzszego Sgdu Dyscyplinarnego przy NRA, ktéry podtrzymat orzeczenie sadu | instancji.
Adwokat skorzystat jednak z przystugujgcego mu prawa do whniesienia skargi kasacyjnej do Sadu
Najwyzszego. Ten ostatni podzielit natomiast cze$¢ jego argumentéw i po uchyleniu wyroku przekazat
sprawe do ponownego rozpatrzenia. Sad dyscyplinarny w Katowicach rzeczywiscie postanowit
woéwczas o jej umorzeniu z powodu uptywu terminu przedawnienia karalnosci deliktu. Nie
potwierdza to jednak zarzutu, ze postepowanie byto prowadzone opieszale. Wrecz przeciwnie,
sgdownictwo dyscyplinarne spetnito wszystkie swoje funkcje. Z pewnoscig nie bez wptywu na
ostateczny wynik tej sprawy miat jednak fakt, ze SN rozpatrywat jg okoto p6t roku. Sprawa bowiem
przedawnita sie nie na etapie rzecznika czy sadu dyscyplinarnego, ale wtasnie po uchyleniu orzeczenia
przez SN.

ES: Czy to oznacza, ze za przewlekto$¢ postepowar: dyscyplinarnych adwokatéwodpowiada nie tyle
nieudolnos¢ organdw samorzgdowych, co zawita procedura pociggania ich do odpowiedzialnosci?

MN: Trzeba przede wszystkim podkresli¢, ze terminy przedawnienia w postepowaniu dyscyplinarnym
adwokatéw nie nalezg do najdtuzszych. Nie jest to zadna préba usprawiedliwienia, ale w sagdach
powszechnych przedawnienia zdarzajg sie czesciej, mimo ze ich terminy sg znaczenie dtuzsze. Biorac
pod uwage fakt, ze od 2005 r. do izby katowickiej wptyneto w sumie ok. 1 tys. spraw i tylko w
jednostkowych, wyjgtkowych przypadkach doszto do umorzenia, uwazam, ze przypisywanie organom
dyscyplinarnym nieskutecznosci jest catkowicie bezpodstawne. W zdecydowane] wiekszosci
postepowan kazdy organ dyscyplinarny nalezycie wywigzat sie ze swoich funkcji, gdyz doszto do
prawomocnego osgdzenia obwinionego.

Co wiecej, rzecznicy podlegajg Scistej kontroli ze strony rzecznika dyscyplinarnego NRA i Ministerstwa
Sprawiedliwosci. Oprdcz wypetniania obowigzkow ustawowych i sprawozdawczych jestesmy w ciggu
roku proszeni przez te podmioty o réznego rodzaju informacje. Na przyktad, korzystajac z

przystugujgcych im uprawnien, resort sprawiedliwosci i rzecznik dyscyplinarny NRA czesto pytajg nas



o bieg réznych spraw lub wnioskujg o akta do wglgdu. Ostatnio NRA zwrdcita sie do naszej izby z
pytaniem, w ilu sprawach wystepowalismy o zgode NRA na przedtuzenie prowadzenia postepowania
o ponad trzy miesigce. Okazato sie, ze takich przypadkdw byto bardzo niewiele, wiec przynajmniej z
perspektywy izby katowickiej ryzyko przedawnienia postepowania dyscyplinarnych jest znikome.
Zwtaszcza ze przy najczesciej przewijajgcych sie przewinieniach dyscyplinarnych, ktére noszg
znamiona czynéw zabronionych, okres przedawnienia jest dokfadnie taki sam jak przy zwyktych
przestepstwach.

ES: Tym niemniej, RPO twierdzi, ze w skargach od 0séb pokrzywdzonych dziataniem nieetycznego
adwokata dominuje przekonanie, ze postepowania dyscyplinarne znaczgco sie przeciggajg, w czym
pomaga zle rozumiana solidarno$¢ zawodowa i obstrukcja procesowa.

MN: Jest to zarzut uderzajacy w samg istote sgdownictwa korporacyjnego i catkowicie sie z nim nie
zgadzam. Po pierwsze, kiedy przydzielamy sprawe dyscyplinarng konkretnemu adwokatowi, bardzo
doktadnie sprawdzamy, czy nie dotyczy ona osoby z tego samego rejonu, zeby wykluczy¢ wszelkie
zarzuty o stronniczos¢. Sedziowie saddéw dyscyplinarnych pochodzg natomiast z wyboréw
powszechnych.

Po drugie, dla postepowan dyscyplinarnych tzw. obstrukcja procesowa nie powoduje zadnych
zasadniczych skutkéw, gdyz rozprawa moze odbywad sie bez udziatu obwinionego i jego
nieusprawiedliwiona nieobecnos¢ nie hamuje biegu procesu.

Wydaje mi sie, ze w duzej czesci zarzuty RPO sg nieuprawnione i wynikajg ze zbyt powierzchownej
znajomosci specyfiki pracy adwokata oraz dziatan poszczegdlnych izb adwokackich. Nie wykluczam,
Ze patologiczne zjawiska sie zdarzaja, ale w sgdach powszechnych s3 takze obecne.

ES: Skad zatem sie bierze przekonanie, ze adwokackie organy dyscyplinarne sa nieskuteczne, a wrecz
pomagajg obwinionym unikng¢ odpowiedzialnosci?

MN: Z niezrozumienia istoty sagdownictwa dyscyplinarnego oraz podejmowanych przez nie
rozstrzygnie¢. Znam sgdownictwo dyscyplinarne od kuchni, wczesniej jako sedzia sadu
dyscyplinarnego w Katowicach, a obecnie jako rzecznik dyscyplinarny izby. | z mojego doswiadczenia
wynika, ze zdecydowana wiekszos¢ skarg na dziatania adwokatéw stanowi jedynie wyraz
niezadowolenia przegranej strony procesowej ze skutecznosci adwokata reprezentujgcego jej
przeciwnika procesowego. Mdéwiac przewrotnie, tego rodzaju sprawy nalezato by raczej traktowad
jako swiadectwo uznania dla pracy prawnika. Skargi na niedopetnienie obowigzkéw stuzbowych przez
adwokatéw, ktdre wnoszg sady i inne instytucje publiczne, zdarzajg sie z kolei znacznie rzadzie;.
Natomiast postepowania zainicjowane przez bytych klientéw adwokatdw to najmniej liczna kategoria
spraw dyscyplinarnych.

Nalezy tez podkresli¢, ze prawnik podlega szerszej odpowiedzialnosci zawodowej niz wiekszos¢
pozostatych obywateli, a postepowanie dyscyplinarne to tylko jedna z kilku drég dochodzenia
roszczen. Podwazajgcy jakosc i rzetelnosé jego pracy klient ma przeciez prawo réwnolegle ztozy¢
skarge do sadu cywilnego czy karnego, a ewentualng bezczynnos$é rady w pewnych zakresach mozna
tez zaskarzy¢ do WSA.

W innych krajach europejskich, np. w Niemczech i Wtoszech przepisy stuzgce dyscyplinowaniu stron i
ich petnomocnikéw na wypadek obstrukcji, ktdrych polskim odpowiednikiem sg regulacje kodeksu



postepowania karnego (art. 285 k.p.k. i nastepne), zostaty juz przez ustawodawcow uchylone. Doszli
bowiem do wniosku, ze sadownictwo dyscyplinarne dziata wystarczajaco sprawnie.

ES: Ale chyba trudno oczekiwaé, ze w Polsce organy dyscyplinarne bedg réwnie sprawne, skoro od
konica 2007 r. do korica 2012 r. liczba prowadzonych postepowan dyscyplinarnych adwokatéw
wzrosta czterokrotnie...

MN: Biorac pod uwage, ze przedawnione sprawy dyscyplinarne stanowig niewielki odsetek
wszystkich toczacych sie spraw, uwazam, ze sagdownictwo dyscyplinarne palestry jest bardzo
skuteczne. Wzrost liczby prowadzonych postepowan oczywiscie wigze sie ze zbyt szeroko otwartym
dostepem do zawodu. | niewykluczone, ze bedzie on jeszcze wiekszy po tym, jak radcy prawni zaczng
wystepowac w procesach karnych. Z moich rozmdéw z mtodymi radcami wynika, ze nie chcg oni
zajmowac sie takimi sprawami, a mogg zosta¢ do tego urzedowo zmuszeni. Efekt moze zas by¢ taki,
ze klienci bedg niezadowoleni z ich ustug. Zgadzam sie jednak z RPO, ze nalezy rozszerzy¢ zakres
dziatania skargi na przewlekto$¢ na postepowania dyscyplinarne prawnikdéw. Przyczynitoby sie to do
odktamania negatywnego wizerunku sgdownictwa dyscyplinarnego i pokazatoby, jak incydentalne sg
przypadki przedawnienia.
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